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die HOplichkait der Abrendung siner Militfirdiktatur
von Jr. iur. lJosenstock

Priv~tilozent d-s Staatarschits an der Universitit Lelpzig.

Selt dem 19. Juli hat 3ich die Zerfa“wrenheit des leshts-
apnaratas ungersr Jerfassung unaufhnltsam gasteipert. Aud Ssi-
ten dar Reichileitung zeigen Vizokanzlartunm und die Barufung
von Spahn und Krwse, dad experinm-ntiert wird uni zwar gleich
in dreil Gebiston: Umrrandliung d»3 Relchskanzleramts, der Reicha-
swkretire und des prewiischen Staatsministeriums. Auf Seite
dns Jeichatnagy ind 31i-bhenerausnghul, dauptausachud und intsp-
fraktionelle wLeaprechunsien pgonz Hhnliche Ausgedburtsn der voll-
komnenen. Verwirrung, die sbenfalls alle 3eiten der Einrichtung
srareift: es kriselt hisr das Verhilltnis zur Regierung (Siebener-
*nt), zum Yolke (Aauptauascﬁéﬁ) #u den Partelen der bisheripen
Art. (“Interfraktioneller Ausschu3®)

In oinen Aufsatze “Die Wiedergeburt des Reichstsgs®
habe ich diese Tsh:n des Ubergantes, ihro Rinbettung umd ihre
einfachaten "Turzoln aufzuzei ten versucht. Die vorliegends
Jenkschrift will dieselhen Frogen von ihrer technischen und
Juristischen JSeite hwo- priifen. Dern ob auch zur Zeit das Wosen
der%Torfﬁfsung verdunkelt er-cheint, no lassen sich trotzéesm
sinfache Intwisklungslinisn aufzeizen, deren Aufhellung 4ie Zu-
riicklesung dor vo héinjten Laufbahn bseschleunigen kann.
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Es bestenht in Aurenblicke rolvsnder Viderspruch: die
Reglerung brausht der ngt e eniiber ndtiger als je den Reicha-
iag. Qie Sftze in der liote an den Papst Viber ihn sind nue aun
disser eigentimlichan ZLu'nislaze der deutschen Regierung ver-
stindlich. J-r Leite dos Auwrirtizsen Amtes unteragtreicht in
jeder :lede 1is jlotwendisieit, nur cine Politik, die vom Vartrau-
en der breiter i;asse, vom Vertrauen des Volkes getragen wird,
zu fiihren. Jer Reichstay mul dom Ausland gegeniiter mit allem
I'aohdruck gichtbar -r.den, in die Eracheinung treten. Ohne ihn
findot die Boamtinrogiorung im Auslande keinerlei Widerhall
oder Achtung.

Uugekehrt: die Relchetagemehrheit braucht seit den 10.
Juli dem Volke gomeniiber die lepisrung. Benn sie hat sich an
jenem Tage nicht hinler 3ondern neben die Regierung geatellt.
Sie hal in dem Tunsch, nehen Kaigser und Kanzler sauch dayg dout-
sche Volk den iuslunde gogeniiber mif Sprashe zu begaben, innan
ein unindliches U :Mihl des iLijtr~uens und der Abnsigung xogen
dies blole wsden, lius unverantwortlicho Hineinragieron erzoust,
dna in der verbroiteten ilisachtung d»s derzszi tigen Reichetass-
niveaus 3einen reichiichen 118h ‘toden hat. Die Mehrheit broucht
aine Qnylierung, lie sisch vor sie 2tellt und klar sagt, “ich
fiihre suren Be-schlud rus”, un derm 0dium unverantwortlichen
Dreinrodens und zerasplitterns der aulenpolitiachen Flihrung zu
ontoohun.  An Jdor verfohlten Foirm, richtiger der Formlosigkeit
der Julilrise 1t die Lialrheit wahrlich nicht aschuld, aber uie
.l - ihre beweslichen inner wiedoerkehrenden Deazhwdrunvten der
leglisrung bewnisen s, - ~oven die unverstiindi cen Anwiirfe durch
die Unentwvegten unl Ununterrichteion - den baxchrittencn Teg bis
zu oinem Zi~l2 ohen, an den die Dockung zwiischen Mehrhai tsbe-

schlwl und .laxioruw:ivarillen volkavoerstiindlich am Tago lieat.
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Vizekanzler, nit linisterissseln abgefundene Einzelnes, Siebener-
rat und Ausschudberatung erschweren dis Erreichung dies;s Zieles.
Jenn sie mnchen unsre Verhiiltnisse verwickelter und verstecken
damit die herrschende Unkenntnis unsrsr Verfassung. Vor allem
aber: sic helfen sar niclilt, der iehrheitswillen seiﬁen klaren

Platz im Aufbau 1oy selehserdnung zu vaelrschaffen, sondern gehan

den Cheos dur 327 lelchstagsabgeordneten aus,

immer rieder v

hatar als 36l er ein Richter-

sic opsrivraen mit don Gesoiits ol
kollegium, <ine kolleglole LehOrde oder Jdergleichen. Der Reichs-
tag izt absr ganz etvas ondares = v 1at ﬁehrhéitskérpernohaft.
Das Vesen der Vollksvertrsetung ist Du-chasetzung eires bestimmter,
abgestimmten Willens, nicht Zrwigung und Kompromifi wie in einem
Jat oder Gericht.

Uere diesen Abgleiten aud dis schiefe Ebene nun mit einer

Parliamentarinilomin:e wlaitung zu steuern?  Bin parlamen-

'

tarischer deichslionzler La

zur Zolt unmdzlich. Bae gibt nicht
drei Frogen, e tle 2r ou!f oln und dieselbe Mehrheit rechnen
Larm. In jsder Steu rUecose. Seamtenfroge uaw. gruppieren sich
dle Froaltionen du o ehoinander. urd cin Relchakonzlar, der sich
and reciiselnde ponrosaitor o Hitzt wiod seine Abhiingiskeit von sol-

chen tenhrhelten hinninmt, 1 thgoreti ¢ch miglizsh sein, aber

cowie 150 6o keir varlanentarischer, vorn Yortraven “des* Reichs-

tacg gotrogsner

threr.  Aber sin porlomentawrischer Jeichs'anz-
ler st nicnt of oo zur Dsit unmo~lich.,  Denn der Koanzler ist
Jooder Sprecine Lorozweltsr Govo bt e Reich vor dem Reichotag.
Brolst dey Vorsitos de o Duwriearat s ourd vorvSrpert ihn vor der
Volksvaertroture.,  Olones Suvoosesi Lilaszt ssinen Tillen genau

urtvelehrt ol der ol i, rivlicn 0 f Zrurd von geheimer

e

vertraulichnes Deratuny; nizt die Abatincung, sondsrn dla

gdgunaien, die iny vornerzolien, s3ind cder orishtige Tell seiner




Aufgabe. Den Relichskanzler parlamentarigieren: das hiefBle zinen
neuen Vorsitzonden des bBundesrats notwendig_machen. Oder diesen
vollsténdiy und ristlos eliminieren und mit ihm das preuBische
Stoatsministerium. Diese “Herrschalft des sinen Mannes® {iber
die Einzelstaa en und iber Preulen ist utopisch.

Die Pnrlomentarisiszrung des preuldischen Ministefpr&si~
danten kann w:¢ die allsr preudischen Hinister technisch nur von

Einzelstaat her, von Przulen aus erfolgen, und ist eine Frucht,

die nur auf dem Weze Uber die preuliasche Wahlreform gepfldckt
werden kann und darf.  Vor dem iaubau dse Landtags in Preu3len
koann dess n staatsministesriun - serade die Berufung eines Reichs-
tagaabreordnsten nﬂoi 2 husen, eines Landtagsabgeordneten ins
Reich bowaist o5 ~ nicht varlomentarisiert werden. IMir das
Roich nuws die Losuns selbatindisg gesucht werden.

Flher ricker wir der gegehenen Lésung aber doch durch
die srvuigung, dald dor Relchskonzler Vorsitzender des Bundesrats
ist. Denn dumit beginnsn wir une, dal er jedenfalls nicht bloB
Jerkzeug der Krone, sondern 3Jtastsmann ist. Der Regichskanzler
ist verantwortlish, d-h. ar hnat oine eigsne Uberzsugung auch

)

gemen len «KLiisor au vortoetun, e hat eine uelbstindige Stimme
in der “lGeiechsleitung®. Disssy arst im Krioge heraustretends
' Gebilde der Jsichsloitung begreifit erstens als Vorsitzenden den
¢ Konig von Irouden ali obersten hrionsherrn des Reichs; als Glied
der Raichelé?Lung Tihrt dieser den Yitel Kalser, 3ie begreift

zweitens den Vorgit-onicn d:3 Bundesrats, dan preouBischen Mini-

sterprisidenten, alsg Tit:l dor Reichsleitung fiihrt dieser 4den
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Yitol naichskxnglcr. Jen abor besreift sie drittens und vier-
tens? In Kriexs ist cs leicht darauf mit “Hindenburg und Luden-
dorff® zu antworten. &rst der Kriaog hat allerdings enthiillt,

dad Kaiser und ianzler nicht ausreichen zur Reichsleitung.




Uis Zuziehung dzs Sh-fs des denernlstabs des Feldhesrs arginzt
disse noch dor militdristicssSelte hin. Aber disse Erginzung

serade hat erst dag Problen Llorgsstellt. Denn sis ist zinsei-~

tig und sis st bestinnt voriibers~ehend. Sis erginzt und entla-
3tezt nur den oberasten Kriegihearrn, durch Zuziehung seines ersten

Offiziers. Absr 3ile bedautst ein vOllipes Hinliborgleiten der

o

Jezicruntsgewalt im leich auf das proudiische Heerkdnigtum.

Tezon disser Frtyicklung dor Desichsleitung iat ein Gegengewicht

vori Jleicht seitern ner unerliBlich gawordon. Nur gahdren zur

Reichsaleitung cewis auch aela~asntlich iferr v. Capelles, Herr

rnann und ondere irdentriger, aber nio wisederum sind ja
nur wtollvertrsteor und Untergebeno des Bundesratsversitz:i:nden.
Dig deichaseite in dor leoichnleitung kann nur verstirkt verden
von ciner Jdewalo, «die gizh “auf die Mehrhsit des déutschan Volks,
ile pich nul dis kohrheit der dsutachemn Volksvertretung unausge-
astzt stitzt®, dias nur nach dieser Ssite hin abhinglg is3t, dem
Kanzler und kRalser abter unabhingig mit sigéner Verancwortung und
Stimce in der Redchaslsitung pegeniiberstenht. MNichts anderes .ber
isct abhingig acowordor, bedingungnlon abhinglg geworde:. vom Var-
trovom dse Vellabonuitseina urd der Veolksvertretung als unsere
Auwehpolitik. @ izt geradezu der 3inn der Kurve dieser droei
Jahre, 4ol 3ie Tolt doas ihrenm Dlick vollig entriickte docutsche
Volk und s=2in Or:~n, den Reichetag, wisder auBenpolitisch auf-
treton sient. L8 13t dor 3inn dur Mehrheitsresolution, der
rapstnote, der berechtigte Kern in dem Tutgeh3sul der hypnotisiert
auf dis “Autokratie® das Kailssrtums starrenden Gegner, dsr Grund

iy

gcohlieBlich fir dis groiss Ledeutung von Davids Rede in Jtockhelm

~und von 3Irzbergers Vorstol. Dia Audenpolitik des Reichs muB

getregen warden vor Vsrtvrsuen der Relchatagsmehrheit. Ihr Lei-

ter 13t der berufsne Vertra2ter dor drittsn Gewalt im Reiche;

-




stsht dor wanzlor fiie den Dundorat, der Kniser fiir das preuli-
ache Heefkdnigtum, 30 der Awenminister flir den Reichataps.

Diesab Zuatand b2sthht ber%its tatadchlich. Herr v. Kihlmann
fithrt gein Ani geatidtzt auf dis lchrheitasresolution vom 19. Juli.
Sr owirde 83 gegen oline Reichstagaiohrheit nicht einen Tag l3nger
fiihren kdnnon. 3oine besonders lilssion wiére beondet, an dom

wyé; 70 or nicht wahr dies Vertrauen hinter sich hitte. Gowifd
kénnte donn der konzler odesr sin Goneral die Reichsgeszchilte

aber dio an~obabnts ¥ntlastung Duronas von der Hypnos

der deutschen Autokratis, deo preudischen lillitari-smus wire damit
zunichte. Don gonze Jorl dos letzien Jahroes wrirde rickgingig ge-
macht nolvw.  Jer Staabsackrctir des Aunwirtigoen ist allein durch
dis Aufnahne desd orldsenden stichworts: < Buropas zum Fihrer dor
Doelchostassmzirneit geworden.  Abor rechtlich iat or noch immer
Untorgsbner dos Konzlers, Seokrotir, und deamit nur subsididroes
Hitglicd der [elcholeitung. Aber dag Schicksal fiigt es, d4aB der
Kanzler ouf ihn T dle nuswividlyge Prlitik engewlesen ist. =g
iat undenkbaor, dau dor gegenyirtire Xanvlor Herrn v. Kihlmann
Schwiogrigkoiten wncht.  Bin Jarzlor Holfferich konnte jedoch dio-—
gan Yorauch mochon. Daher nuo cur Sache die Form tretens: dos
Stastasekretawint des Aunviirtirz o 1t 2u porlamentorisieren.
Seln Trigsor s aul Fordern dor ohrieit zohon. Dieser Rechts-
satz klért zunidchst -osine Sondersiollung in deor Reichaleitung.
Br ist alsdann dor dritie nann in dor Relchsicitung, Aie hier-
durch orst ihre asinn - onilue Juschbiliung erfihrt. Zu ihr gohirt
dann nobon don JVorritzordsn des Dindesrats dor Tertrauensmonn
doo Relchstags. Dundosrai und deolchsinaz werden erst jetzt wech-

selaeitiyg verkninri werdan lomen. onn nunmehr wird den Bundss~

a
rat im Reichatag dir Konzler, den Reichatngz aber im Bundosrat

der Audsmminister virtreten! Donn das widre der zweite echio-~




satz, der sich von selbst anschliedt: Der Auderminister darf
nicht ilitglied dss Bundesratse sein, sondern erscheint nur in
dissem und genielt dort allc dic Rechte, dis Bundesratsmitglic-
dern im Relchstage zustehen! Hiermit 1068t sich mithelos dic
Dokterfrace wezen Artikol I der Reichsverfassung. Reichstags-
abgsordnete zu Dundesrateomitgliedern machen wollen: das hoiBt
den Reichstag ondgliltig degradieren zur Regierungsohnmacht.

Bs widre dics genou das Gogenteil ciner Parlamentarisisrung.

I8 bedarf dessen auch nicht. Denn dor Aulenministor brauchi
nicht litslicd des Bundesrats zu aein. Koeinos seinsr Obliscen-
heiten erfordert das.

Diese antwicklung ist nun bemsrkensworter Jeise in der
Yerfassung 3clbgt ongelest. Das Pflidhzlcein dos Bundesratsausg-
schusscs fur disc auswirtigen Angelegnsnheiten erhilt jetzt plotz-
lich Cedoutung und Sinn.  Brst wenn klar srkannt ist, daB die
AuBonpalitik om Volkswillon getragen sein mull, erst dann wird
verstindl ich, dai sich dor Veortrauensmann des Reichstage ‘iber
seine Ants{ihrung cben im Bundesrat verantworten muB, genau zo
wie der Kanzler fUr dis verhiind -tan Reglaruneen dem Reichstase
Redo und Antwori stehen muo.

Und noznh 2in anderer gordischer Xnoten 10st sich aui:
die Stzllung des prouwdischen Linisters des Auswidrtigen! Trst
Jotzt gewrinut disscs Ant toeine Bewegungsfrelheit zurick. Ds
w7ird nun durchaua sinnvoll, da’ PYreuson, nicht daa Reich beim
Votikan Ges ndte unterhilt. Denn nur mnit dsr Parlamentarisierung
der Auvenpolitilk und nit der Uberwvindung der Vorfassung Bismarck

gelinzt ez Preullen, seinen oigentimlichen Standpunkt in Kultus-

g

fragen usw. wicder gobiihrend zu wahren. In einsem Augenbliczk,
wo einc Art modi-tisierung der Eundesstaatsn durch dis Finznz-

not drohnt, ist -3 " PrauBon sclbat von hdchster Bedeutunz, daB
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o8 aul disseo Weise seine Bewegungsefreiheit gegeniiber dem Reichg~

toge murfickgewinnt. Es vird alzo nit dleser Beuerung Preulen

nicht nur irenommen, sondern auch gessben; es werden keinerlei
lechte der inzelstaaten angetastet und es wird nur flir etiss
achon Vorhandenes devr rachtliche Ausdruck geprigt. Letzteres
iét von entacheidender Ledeutung. Rechtssidtze kdnnen im politi-
achen Loben nur aussprechen was 1at und damit die Luft von ilias-
men dew Hilversteiwnha und der Verleumdung befreien. Dia Grund-
linien fiirr eine einheitliche Aulenpolitik der Mehrheit aind da.
i int kein Sprung ins dunkle, wie er ee in allen anderen Zwei-
gen der Verwaltung wire, wenn die Aulenpolitik des Reichstage
nun auch rechtlich in der Reichisleitung Sitz und Stimme erhielte.
Lin Surick in die Zelit vor doin 179. Juli 1917, vor dem 12. Dezets-
Ber 1915 ist wwbdglich. Die bBerufunsbn Spahns und Krauses und
der Siebeneraussohuﬂ sind hybride 3ildungen zu Gunsten von Per~
gonen. DJas Vizskanzlerant unl die Ausschuidhsratungen des lleichs-
tage sind schlimcer.  Denn ais verkeshren geradezu das Wessn der
Gewnlton im elche: der Vizekonzler wird die Verantwortung des
Reichekanzlers, der Ausschul die Offentlichkeit des Reichstags
herabwirdisen und goheriichen. Delde lieusrungen sind Attentate
~onon dng Wesen don Konzleramts und der Volksvertretuhg und ha-
ben achon zu elner .iinlerung des Ansehens beider Einrichtungen
geflhrt .

Dio SOhaffung sines parlanentarischen Aulenministnrs
hingegen kann sich ohne jede Gewnltsamkeit vollziehen. BEs ist
nicht einmal erforderlicii, dad er selbst ein Reichstagsmandat
eryirbt. Die neue Torm saines Amts vrirde ohne solches landat,
Jn dézurch, da. seir Inhaber den soeben vorausgeganienen z87en-

soltiyen Parteiverl.widunszen entrlckt widre, sogar noch besser

vor aller Jelt, vor Velk und Auzland, lie endlich erreichte Ver~-




e a

chagsmalt

hr ergrnizeh aus der Triasg B
2, aler ol Qhe! 1 Generalsatabsg
Poee ety trga und des Feldheeres
= Hadnera,
N R ler 2 EAVTERE S RER e ber allerdings dis nun
st klar 2 )
"o - sine Ve
der Ancchouure o .
ot an jou ire et ler sleitung,
11 Coivanaden (av 2u Abspaltunsen
ZULyTh . Do Koo Lot Lenkanzlder ven aich ab, der
Red [ £ A AR S A R ST nnoin woviasaem Sinns hin-
zusetnoeng AR R TR DR i rlirutparatilels zum Bunds g-—
ot Ao sk e Sl vhed, vendsrn versucht unpar-
[PEEID A Y S S S RN B oo by e raptuartlichen Kanzler
S DR e ? i1
yriochon e ] B . N o
tre Lo g ! eyt ! : i IRV RN RN B B .

IER SR [N Lo ' e e Vorant repee
firy 5 A A 1 ' v oy vf:,» - ‘t"‘,,ﬁ , N
Firsmyar b . i . ! . AN, T Ad SRS At
T i Do ‘ Teonlts dee 300 choe

Leltun-, o SN TR I

il Loam, B2 3 ! oo e Shinhude dumon
N T A S A E R ' i a e Jie
Tros: - My - .

P T N il Trlal e marar




