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Aufbau von Verwal tune: und J u s t i z .  

Heine H erren ,
113

Mir i s t  d ie  Aufgabe g e s t e l l t  worden, vo r Ihnen den Aufbau u n se re r  Ver­
w altung und J u s t i z  zu behandeln . Wir müssen daher d ie  e r s te  Stunde dazu be­
n u tzen , um uns d arüber zu v e rs tä n d ig e n , ob und in  w elcher Weise w ir  im Laufe 
von zehn Stunden d ie se  Aufgabe lö se n  können. Soviel, ic h  sehe , g ib t  es f ü r  
d ie se  V erständigung d r e i  gegebene Anknüpfungspunkte: 1 . Ih re  p e rsö n lich en  
Erfahrungen und K enntn isse  um das was V erw altung und J u s t i z  s in d , 2 . d ie  ge­
genw ärtige - e r re g te  D iskussion  über V erw altung und J u s t i z ,  3. das was b e r e i t s  
in  den l e tz te n  zwei Monaten h ie r  /  ü b e r d ie se  Dinge g e le h r t  worden i s t .
Lassen Sie mich e r s t  von diesem  d r i t t e n  Punkt red en : H err Quarck h a t m it Ih ­
nen d ie  R e ich sv erfassu n g  besp rochen . Er h a t m ir e r z ä h l t ,  dass e r  dabei auch 

'über d ie  Beamten- und J u s t iz f r a g e n  gesprochen  h a t .  Würden S ie , d .h . e in e r  von 
Ihnen , uns b i t t e  kurz sagen , welche Hauptpunkte dabe i zu r Sprache gekommen 
sind? — — ----- —

I s t  z .B . d er U n te rsch ied  von G esetzgebung, V erw altung und J u s t iz  k la rg e ­
worden? Die Präge d e r p o l i t i s c h e n  V erw altung: W as/bedeuten d ie  Ausnahmegerich­
te ?

Mit d ie s e r  Präge s in d  w ir  schon b e i  dem Punkt 2 a b g e la n g t: u n se r augen­
b lic k lic h e n  p o l i t i s c h e n  Lage. Es i s t  h eu t k e in  Vergnügen ü b e r  den Aufbau von 
V erwaltung und J u s t i z  zu re d e n . I c h  komme gerade  aus B e r l in ,  wo ic h  d ie  E rre ­
gung d er l e t z t e n  Woche m it d u rc h le b t habe . Ic h  sp rach  m it B r. B re its c h e id  d ie  
p o l i t i s c h e  Lage durch und d ie  Forderung d e r A b se tz b a rk e it d e r  R ic h te r .  E ine 
so lche Forderung b e d e u te t n a tü r l i c h ,  d ass  a u g e n b lic k lic h  e in e  Z erse tzung  
h e r r s c h t ,  e in  Abbau d e r J u s t i z  v i e l  e h e r a l s  e in  Aufbau, w e il s ie  a l s  /  e in  
Fremdkörper von d er Masse des V olks n u r m it Befremden und W iderw illen  e r t r a ­
gen w ird . Das A bbröckeln d e r  J u s t i z  i s t  n ic h t  etw a e in e  th e o re t is c h e  M öglich­
k e i t .  Wie s c h n e ll  das g e h t ,  sehen S ie  in  R u sslan d . D ort g ib t  e s  k e in e  J u s t i z  
in  unserem Sinne mehr in  irgendw ie  nenmmswertem Umfange.
L eu te , d ie  V erträg e  m it e in a n d e r s c h l ie s s e n ,  müssen S c h ie d sg e ric h te  e in s e tz e n . 
Da ab er d ie se  S c h ie d sg e ric h te  k e in e  V o lls tre c k u n g sg e w a lt haben, so s te h t  i h r  
Wirken ganz im gu ten  W illen  d e r  P a r te ie n .  Die A usnahm e/gerich te , von denen w ir  
v o rh e r sp rach en , v e rsc h ie b e n  d ie  Grenzen zw ischen d e r  J u s t i z  und d e r ü b rig e n  
S ta a tsg e w a lt, indem s ie  g le ichsam  z u v ie l  Gewalt an G e ric h te  ü b e r tra g e n .
Die S c h ie d sg e ric h te  b le ib e n  h in t e r  d e r  M ach tfü lle  zu rü ck , d ie  d e r  J u s t i z  
so n s t innew ohnt. B eides s in d  a ls o  g e w a ltig e  V eränderungen im Bau d er J u s t i z ,  
d ie  s ic h  h e u ts  tro tzd em  m it g e b ie te r i s c h e r  N otw endigkeit au fd rän g en . S ie  s in d  
notw endig , -und tro tzd em  u n g lü c k s e l ig . Das i s t  a ls o  das M iss lic h e  was w ir  h eu t 
em pfinden: u n se re  J u s t i z  i s t  k ra n k , w ir  k ranken  an i h r .  Aber d ie  M edizin h i l f t  
auch e r s t  f ü r  den A u g e n b lic k ,/s ie  s c h a f f t  uns L u f t,  ab e r s ie  s c h a f f t  n ic h ts  
Neues. E rg eb n is : Abbau, n ic h t  Aufbau.

B ish e r war n u r von d e r J u s t i z  d ie  Rede. Aber m it d e r V erw altung s t e h t  es 
ä h n lic h . Ic h  brauche S ie n u r an d ie  b e id e n  g ro sse n  Bewegungen zu e r in n e rn :  an 
den E isenbahn-B eam tenstre ik  im F eb ru a r und an d ie  Forderung  nach  R ein igung d e r  
V erw altung, d ie  j e t z t  noch u n e r le d ig t  i s t .

Die Beamten w o llte n  von e in e r  immer b e d ro h lic h e r  werdenden V erelendung 
f r e i  /  werden. Die V erw altung s o l l  von a l l e n  v e rd ä c h tig e n  E lem enten g e r e in ig t  
werden.
Meine H erren , S ie  kennen j a  z .  T. d ie  V e rh ä ltn is s e  s e l b s t .  S ie  w issen , d ass  
u n se re  W ir ts c h a f ts la g e  den Beamten a u f  absehbare  Z e it  k e in e  V erbesserung  be­
scheren  w ird . Solange d ie  Mark f ä l l t ,  v e rd ie n t  d e r  Beamte t a g tä g l i c h  w en ig er. 
Und d ie  R ein igung d e r  V erw altung? Das i s t  b i t t e r  n ö t ig .  Aber es i s t  das e in e  
A ngelegenhe it, d ie  e in  M enschena lte r m in d esten s dauern  w ird . Und so lange muss 
a ls o  auch da e h e r a b e r a b -  a l s  au fg eb au t w erden. Es i s t  schon zum V erzw e ife ln , 
w e il /  w ir weder Geld noch g e e ig n e te  Menschen haben , um e in e  neue V erw altung 
oder J u s t i z  aufzübauen . V orig es  J a h r  h a t  h i e r  d e r  M in is te r  Drews e r z ä h l t ,  wie 
lange es d a u e r t ,  ehe man n u r e in  e in z ig e s  G e r ic h t ,  etw a das O berverw altungsge­
r i c h t  in  B e r l in ,  au fb au t und in  einem  e rzen en  G e is te  e r z ie h t :  zehn, fü n fzeh n ,



zwanzig Jah re  s in d  das M indeste.
Ich  erwähne a l l  das n ic h t ,  um zu lam en tie ren : sondern  -um Ihnen zu seigens 

Der gegenw ärtige Stand d er Dinge i s t  n ic h t  norm al. Der Z ustand von 1914 w ird 
auch /  n ie  w iederkehren . Venn w ir uns h ie r  üb er den Aufbau d e r J u s t i z  und Ver­
w altung v e rs tä n d ig e n  s o l le n ,  dann müssen w ir uns weder von d e r v e rf lo sse n e n  
w ilhelm in ischen  Ära noch von den gegenw ärtigen M issständen  aus l e i t e n  la s s e n .
Venn w ir a ls o  z .B . sehen , dass d ie  Grenzen zw ischen J u s t i z  und V erwaltung heu t 
verschwimmen, dann müssen w ir uns e r s t  einm al f ra g e n : wo s o l l t e  denn b i l l i g e r ­
w eise d ie  Grenze lau fen ?  Was kann d ie  J u s t i z ,  was kann d ie  V erw altung b es ten ­
f a l l s ,  was e n ts p r ic h t  ih r e r  N atur? Und ic h  g lau b e , f ü r  d ie se  /  Fragen kommen 
uns nun d ie  Sachen zu H ilfe ,  d ie  w ir am eigenen  Leibe b e r e i t s  von d iesen  b e i­
den Grössen e r fa h re n  haben: E in  v e r lo re n e r  P ro zess , d ie  M itw irkung a l s  R ic h te r , 
d ie  R o lle  a l s  A ngeklag ter oder im K ittc h e n ; Wer von Ihnen  i s t  im S ch lich tu n g s­
ausschuss t ä t i g ? ---- -------- ------

Und was w issen  w ir von d er V erw altung: B i t t e ,  nennen S ie  m ir d ie  Zweige,, 
d ie  der Mensch von d er Wiege b is  zum Grabe au f s ic h  e in w irk en  s i e h t :  S tandes­
amt, Schule, Im pfen, Wohnung, Bauen, S te u e r , V e r e in s r e g is te r ,  Grundbuch, S ta d t­
v e ro rd n e ten , G enossenschaftsw esen, Bezirkskommando, K o n su la t, P ässe ,/V erso rgungs­
wesen.
Wir kommen a ls o  zu e in e r  Masse von E in ric h tu n g e n , d ie  an a l l e n  Ecken und S tra s ­
sen uns umgeben.

G e ric h tsv e rfa s su n g  S t a a t s g e r i c h t s h o f .
Z iv ilp ro z e s s  
S ta r fp ro z e s s  
S tra fv o lls tr e c k u n g  
A rb e its re c h t

Standesam t 
P o l iz e i  
Finanzamt 
Schulwesen 
M edizinalw esen 
F r e iw il l ig e  G e r ic h ts b a rk e it  
R e ic h sw ir tsc h a ftsm in is te r iu m  
K rieg sm in is te riu m  
A usw ärtiges Amt

Das i s t  e in e  s a c h lic h e  E in te i lu n g . Nun erfahren  w ir a b e r  g l e i c h z e i t i g  e in e  
räu m lich e .

A m tsgerich t
L andgerich t
R e ic h sg e r ic h t
S ta d tv ie r t e l  (bew irke) Landgemeinde
S tad t
K reis
Provinz
Z e n tra lre g ie ru n g

Und m it a l l e n  d ie se n  Behörden- i n  e ig e n e r  A n g elegenhe it v e rk eh ren  zu müs­
sen , i s t  s e l t e n  e in  Vergnügen. Der e in z e ln e  v e rn ü n f t ig e  Mensch p r o z e s s ie r t  n ic h t  
g e rn . Sie kennen a l l e  den P ro z e ssh a n se l, den Q u eru lan ten . Heut i s t  e in  P rozess 
e in  /  Luxus, den s ic h  n u r Verbände oder r e ic h e  Leute l e i s t e n  können. B ei d e r  
S teu er i s t  e s  g e rad eso : Mir e r z ä h l te  e in  ju n g e r M aurer aus C a s s e l,  wie e r  f ü r  
se in e  Schw ester d r e i  V orm ittage g e o p fe r t  h a t ,  um m it dem Finanzam t zu verhan­
d e ln .

Die A r b e i te r s c h a f t  i s t  h eu t i n  d e r  z w ie s p ä ltig e n  Lage: d a ss  s ie  e in e r s e i t s  
dem S ta a t  m it dem in n ig s te n  M iss trau en  g e g e n ü b e rs te h t, d ass  s i e  a n d e r e r s e i ts  
d ie sen  S ta a t  doch sch ü tzen , f e s t ig e n  und w ohnlich  e in r ic h te n  s o l l .  Wie s o l le n  
w ir uns v e rh a lte n ?  O ffenbar i s t  d e r  S ta a t  e in  notw endiges TJbel, und w ir  müssen 
uns e r s t  einm al d a rü b e r k l a r  /  w erden, was an V erw altung und J u s t i z  notw endig

M i n i s t e r i u m  d e s  I n n e n

H a n d e l s m i n i s t e r i u m .



und u n e n tb e h rlic h  s in d . Sie kennen a l l e  den S a tz : d e r S ta a t  i s t  e in  Werkzeug 
der herrschenden  K lassen . Der Satz  i s t  e in fa c h  r i c h t i g ,  wenn man® ih n  nu r 
e rn s t  genug nimmt. S ie  w issen a l s  A rb e ite r  am b e s te n , dass Werkzeuge etwas 
ed le s  und re c h te s  s e in  können. Wie s i e h t  das Werkzeug a u s , das w ir S ta a t nen­
nen, wie kommt d ie s e r  mächtig® Beam tenapparat zu stan d e ; was e r g ib t  s ic h  un­
e n tr in n b a r  aus diesem  W erkzeugcharakter des S ta a te s  fü r  s e in e  /  V erw altung 
und J u s t iz ?

Wenn Sie e in en  Motor v o r s ic h  haben , so können S ie se in e n  Gang n ic h t  
v e rs te h e n , wenn S ie nache inander d ie  e in z e ln e n  T e ile  g e z e ig t bekommen. Son­
dern e r s t  müssen S ie w issen : was w i l l  ic h  m it dem M otor. Auf welchem P r in z ip  
beru h t se in e  K o n stru k tio n . Dann w ird  e r s t  d e r Sinn d er e in z e ln e n  T e ile  k l a r .

auch b e i d em -S taa tsap p ara t v e r fa h re n .
11 Wir haben in  d ie s e r  Stunde zu n äch st fo lg en d es f e s t g e s t e l l t :  V erw altung 

und J u s t iz  /  umgeben uns a u f S c h r i t t  und T r i t t  in  den v e rsc h ie d e n s te n  Formen.
Man kann ke inen  S c h r i t t  tu n , ohne mot ih n en  in  u n sa n fte  B erührung zu kommen.

2. Wir le id e n  u n te r  den a u g e n b lic k lic h e n  Zustand von V erw altung und J u s t i z .
3. Die V erfassung  räum t den Bestimmuhgen über d ie  E in r ic h tu n g  von Verwal­

tung und J u s t i z  e in e n  g ro ssen  Raum e in .
Wir s t e l l e n  uns daher fo lg en d e  F ragen : 1 . welche Funk tionen  f l i e s s e n  n o t­

wendig aus dem Wesen des S ta a ts ?
2. Welche von d ie se n  F unktionen  s in d /h e u t  n o tle id e n d  geworden, welche fu n k tio ­
n ie re n  gu t?

Haben w ir d ie se  Fragen b e a n tw o r te t , so w issen  w ir d am it, was in n e rh a lb  
des S ta a ts  V erw altung und J u s t i z  b ed e u te n . Die w echselnden Formen d e r Verwal­
tung: S e lb s tv e rw a ltu n g , S ta a tsv e rw a ltu n g , D e z e n tr a l is a t io n , D e k o n z e n tra lis a tio n , 
Beam tenstand, d ie  A rten  d e r J u s t i z :  o rd e n tl ic h e  und a u s s e ro rd e n tl ic h e  G e r ic h te , 
S te llu n g  d e r R ic h te r ,  usw. werden w ir  e r s t  von da aus r i c h t i g  b e u r te i le n  können. 
Davon in  d e r n ä c h s te n  S tunde.

Der Weg Europas nach  dem K rie g e .
T o u ris t nach B u lg a rie n . Ü berraschung f ü r  mich zu sp rech en . T o u r is te n k le id .  
Nun aber dankbar f ü r  d ie  G e le g e n h e it. Dinge sagen , d ie  auch in  d e r Heimat 
noch ungesag t s in d  und Neues b r in g e n . E ine R eise  durchs Land h i e r  b e s t ä t i g t .

Am Weg Europas nach  dem K rieg  kann je d e r  n u r e in en  B e itra g  l i e f e r n .  Wer das 
e rkann t h a t ,  i s t  e in  E uropäer. D e u tl ic h  zwei P a r te ie n . E ine s e t z t  e in en  Weg 
von v o r dem K riege f o r t ,  den Weg des E in z e ls ta a te s .  Die andern  s o l le n  d ie  
Zeche b ezah len . I n  s e in e r  b ed rän g ten  Lage h a t  Europa den K rieg  gew ählt d e r­
a r t ,  dass jed es  eu ro p . T e i lg e b ie t  v e r s u c h te ,  d ie  Folgen von s ic h  abzuw älzen. 
D ieser Weg w ird  h eu t mehr und mehr v e r la s s e n  obwohl e r  d e r b r e i t e s t e  und 
b r e i tg e t r e te n s te  i s t .  Das vergangene Ja h rh u n d e rt h a t ih n  f ü r  uns allzubequem  
fa h rb a r  gem acht.

Aufbau und V erw altung d e r J u s t i z ,  e in  M anuskrip t von Eugen R osenstock  von 17 S. 
V erm utlich  aus d e r  Z e it  an d e r  Akademie d e r  A rb e it in  F ra n k fu r t  am M. 1921/22.

Der Weg Europas nach dem K rieg e , e in  B l a t t  N o tizen  f ü r  e in e n  V o rtrag  i n  B ulga­
r ie n  v e rm u tlic h  in  1928.

In  M asch in en sch rif t g eb ra c h t von L ise  van d e r Molen, Winsum. 15® 1® 1985


