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stellt, so zeigt sich auch bei der Behandlung dieses Problems, daB eine ein-
seitige Betrachtung zu einer belriedigenden LOsung nicht fithren kann. Nur
eine ganz laienhafte Auffassung wird als einzige und beste Moglichkeit einer
Produktionsvermehrung cine additive’ Vermehrung der aufzuwenden Arbeit,
die Verlangerung der Arbeitszeit betrachten, und es iibersehen, daB als
weiteres und wahrscheinlich besseres Mittel hier in erster Linie cine Inten-
sit®ssteigerung in Frage kommt. Eine héhere Arbeitsintensitiit aber ist zu
erreichen durch Rationalisicrung der Betriebsmittel (Maschinen, Werkzcuge,
Arbeitsmethoden), durch Rationalisierung der Betricbsorganisation (Dauer
und Einteilung des Arbeitstages und der Arbeitswoche, Pausenordnung usw.),
durch Sfeigerung des Arbeitswillens (durch gecignete Ldhnungsmethoden,
Gewinnbeteiligung u. dgl.) und durch Rationalisierung der Berufszuordnung.!)

Sozialpolitik und Arbeitsrecht.

Von Eugen Rosenstock.

I. Verhiltnis von Sozialpolitik und Arbeitsrecht zueinander.

Sozialpolitik und Arbeitsrecht werden meistens getrennt behandelt. Die
Sozialpolitik untersteht der Zustiindigkeit eines -anderen wissenschafltlichen
Faches als das Arbeitsrecht. Der Sozialpolitiker gehort der volkswirtschaft-
lichen, der Arbeitsrechtler der Juristenzunft an. Trotzdem sollen beide Gegen-
stinde hier gemeinsam behandelt werden. Das ist nur moglich, wenn ein
einheitlicher Gedankenstrom beide durchflieBt. Eine solche Einheit besteht.
Auf den ersten Blick schon denkt man bei Sozialpolitik und Arbeitsrecht an
die gleichen Lebensverhaltnisse. Fallen diese Stichworte, so blitzen die
Bilder eines modernen Bergwerks, Warenhauses, Eisenbahnbetriebes auf. Wir
stellen also zunidchst fest, daB es das Erwerbsleben, und zwar gerade in
seinen modernsten, fiir die letzten siebzig Jahre bezeichnendsten Auspri-
gungen ist, in dem beide verankert sind. Dies ist aber einstweilen eine rein
duBerliche Tatsache: auch die moderne Technik spielt im Bergwerk eine
Rolle, ohne daB ohne weiteres ein einheitlicher Gedankenstrom sie und das
Arbeitsrecht durchpulste.

Politik und Recht. Etwas tiefer fithrt uns schon die Erwigung der Be-
ziehung zwischen Politik und Recht. Politik ist Rechtsvorbercitung, Kampf
ums Recht, Rechtsgestaltung. Politik ist die Entstehungsstufe des Rechts,
auf der es noch ,,im FluB" ist. Politik bewegt sich in Schritten, Versuchen,
Anldufen vorwirts. Spricht man von Schulpolitik, so sicht man eine wer-
dende Zukunft vor sich. Ist hingegen von Schulrecht die Rede, so breitet
sich vor unserer Fantasie eine Reihe von Gesetzestexten und Verwaltungs-
ordnungen, die alle gleichzeitig gelten, nebeneinander aus. In der Politik
16st der nichste Schritt den vorhergehenden ab. Im Recht werden die Friichte
der verschiedenen Schritte in einem Gesamtbcehiltnis gemcinsam festgehalten
und betreut. Diese Beziehung von Politik /und Recht klargestellt zu haben
wiirde dann ausreichen, wenn unser Thema entweder lautete: ,Sozialpolitik
und Sozialrecht“ oder aber: ,Arbeitspolitik und Arbeitsrecht.“ So lautét es

1) AuBer der bereits angelithrten Literatur kommen fiir de~ Abschnitt ,,Prak-
tische Wirtschaltspsychologie* noch folgende Nummern des Lit.  .urverzeichnisses
in Betracht 4, 10, 12, 13, 41, 46, 47, 64, 68, 78, 80, 85, 89, 91, 1127114, 117, 119, 128,
134, 148, 151, 152, 153, 158, 160, 162, 163, 164, 165, 170.

w . _
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aber gerade nicht. Ja die allgemeine Regel iiber das Verhaltnis von Politik
und Recht versagt in unserm Falle. Wir miissen ausdriicklich feststellen,
daB ,Sozialpolitik“ genau so eine Fiille gesetzlicher Bestimmungen und Pa-
ragraphen umfaBt, wie ,Arbeitsrecht®. Sozialpolitik umfaBt also das Sozial-
recht, Arbeitsrecht die Arbeitspolitik stillschweigend mit. Wie kommt das?
Und so miissen wir einen dritten Schritt tun.

Wir miissen versuchen, das Verhiltnis des ,Sozialen“ zur ,Arbeit" z
kliiren. Soviel ist auch hier sofort klar: Beides hat es mit Menschen zu tun
und zielt auf Menschliches. Es handelt sich um den Menschen im modernen
Erwerbsleben fiir beide. Aber nun tritt eine Spaltung hervor.

Sozialpolitik und Arbeitsrecht gehdren — wie sich noch n#aher zeigen
wird — verschiedenen ,geologischen“ Schichten der modernen Wirtschafts-
verfassung an. Sie sind Antworten verschiedener Zeitalter auf die Frage
nach- dem Menschen in der Wirtschaft. Die Sozialpolitik ist nicht die Vor-
stufe des Arbeitsrechts in dem Sinne, als habe sie die Ldsungen politisch
vorbereitet, die im Arbeitsrecht rechtlich geboten werden. Das Arbeitsrecht
ist nicht das Ergebnis der Sozialpolitik. Sondern die Generation, die Sozial-
politik zur Antwort gibt auf die soziale Frage, wird abgeldst durch eine
andere, die Arbeitsrecht zur Antwort gibt auf die Arbeiterfrage. In den
Worten Sozial und Arbeit offenbaren sich verschiedene Reaktionen auf das
moderne Erwerbsleben, die aufeinander folgen. Es sind auch zwei verschie-
dene Stufen des Wirtschaftslebens, auf die verschieden reagiert wird,
einmal mit dem Schlachtruf ,Sozial“, das andere Mal mit der Parole , Arbeit"“.
Sozialpolitik und Arbeitsrecht diirfen nicht unmittelbar dieses aus jener ab-
geleitet werden, Sondern sie sind beide, jedes in sich selbstdndig, Gegen-
bewegungen gegen zwei aufeinanderfolgende Stufen des Wirtschatitlebens.

Daher wird nun schon hier verstindlich, weshalb die MaBnahmen, die
jedermann unter sozialpolitischen Gesetzen versteht — wie die Sozialver-
sicherung z. B. — weshalb diese neben den arbeitsrechtlichen Ordnungen
und gleichzeitig mit ihnen heute weitergepflegt werden. Wir haben oben
ausdriicklich nicht gesagt: die Sozialpolitik werde abgeldst vom Arbeitsrecht,
sondern Generationen, die jenes und dieses besonders lebhaft wollen, 18sen
einander ab. Deshalb aber bleibt der Wille der vorhergehenden Generation
weiter lebendig zum Ausbau dessen, was von ihm geschaffen ist. Die neue
Generation wendet sich nicht gegen die gleichen wenn auch gegen verwandte
Verhaltnisse. Solange also die beiden Ursachen fiir die beiden Ldsungsver-
suche im Wirtschaftsleben nebeneinander vorhanden sind, solange werden
anch Sozialpolitik und Arbeitsrecht nebeneinander gepflegt werden und ge-
pflegt werden miissen. Verhalten sich also Sozialpolitik und Arbeitsrecht
wic zwei verschiedene Aste am selben Baum, die nur nacheinander aufge-
brochen sind, aber nebeneinander dauern, so ist der Stammbaum nun néher
ins Auge zu fassen, dessen Ableger beide sind, und es ist die Vorstufe klar-
zulegen, auf der beide aufbauen. Wir beschranken uns aber bei allen un-
seren Erdrterungen auf die deutschen Verhaltnisse.

Das bargerliche Recht. Das moderne Wirtschaltsleben der reinen Ka-
pitalswirtschaft beruht auf dem Grundsatz, daB die rechtlich und wirtschait-
lich miteinander in Verbindung tretenden Menschen alle gleich selbstandige
freie Biirger sind. Aus dieser Bilrgerfreiheit flieBt der weitere Grundsatz der
Vertragsfreiheit: J- 'er kann mit jedem Vertrige schlieBen So will es das
bitrgetliche Recht. .Jur darf er sich nicht zu lange persdnlich binden. Das
gefiihrdete seine bﬁrgerhche Freiheit (HochstmaB fir persénhche Dienste:

Avheliakunde
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5 Jahre). Aus der Vertragsfrciheit ist die letzte Folgerung dic Gewerbefrei-
heit: Jeder kann jedes Gewerbe treiben und zu dxesem Zwecke belicbig -

viele Arbeiter einstellen.
Die Gewerbefreiheit.. 1848 — 1878. Der Grundsatz der Gewerbelreiheit

wird in den Jahren von 1848—1878 etwa in Deutschland, zu schrankenloser
Herrschaft gebracht, 1869 wird die auf ihr fuBende Gewerbcordnung er-
lassen, tlie heite noch, allerdmgs mit zahllosen, schlechterdings kaum noch #
{ibersehbaren Abéanderungen, in Kraflt steht. Gewerbelreiheit bulcuttt daB
die Vertragsfreiheit tbertragen wird auf die Einstellung von -Arbeitern in
einen Wirtschaltsbetrieb. Dic gemeinsam Arbeitenden werden angesehen,
als seien sie selbstindige und freie Biirger, ,Individuen®. Die gemeinsam
Arbeitenden gelten nicht mehr als Hausangehorige. Alle Reste der
jahrtausendalten Anschauung, daB gemeinsame Arbeit auch Haus- und Brot-
gemeinschait nach sich zieht, gelten gegeniiber der Gewerbeordnung als
,,patnarchahsche Reste, als veraltet. Zwei groBe Beispiele haben sich immer-
hin bis in die jiingste Zeit erhalten: Das Gesinderecht (aufgchoben 1918)
und das Recht des kaufmannischen Personals. Das Gesinderecht lebte in
Landes- und Provinzordnungen fort;-das Handelsgesetzbuch verréit mit seiner
Uberschri't des ersten Buches: ,Handclsstand®, und des sechsten Abschnitts
darin: ,Handlungsgehilfen“, daB die Menschen, die im Handel gemeinsam
arbeiten, irgendwie noch in einheitlicher Hausordnung und in stiindischer
Gliederung empfunden wurden. Der deutschnationale Handlungsgehilfen-
verband z. B. hat sich bemiiht, diese ,helfende®, verbundene Berufsordnung
des Handels langmoglichst aufrecht zu erhalten. Er hat daher noch heute
.Prinzipale® und ,Gehilfen® beide zu Mltghedern

Die Tatsache, daB die Gewerbefreiheit gewisse iltere Regeln nicht so-
bald ausrotten konnte, deutet schon darauf hin, daB sie ein revolutioniires
Prinzip verkorpert, das allem Bisherigen zuwiderlief: Im Fabrikbetricbe gibt
es nur noch Arbeitsgenossen, keine Hausangehﬁrigen. Jeder steht un-
verbunden neben jedem. Wiihrend in einer Hofhaltung oder Haushaltung
die sorgfiltigste Arbeitsteilung mit der sorgfiltigsten Rangordnunq zwischen
den Haus- und Hofangehorigen verbunden war, ist in der Fabrik dort, wo
das Lohnbureau und das Einstellungsbureau jede Verfiigung der Meister {iber
~ihre Leute“ einschrdnken, der Patriarchalismus aufgehoben. Jeder steht in
dem gleichen Arbeitsverhdltnis zum Arbeitgeber. Es ist eine Soldnerschar,
es sind Arbeitskolonnen, die fiir ein gemcinsames Unternehmen angeworben
werden. Der Arbeiter schlieBt sich dem Unternehmen auf cigne Gefahr an.
Er steht in Stundenlohun auf ungewisse Zeit. Woher er kommt, wohin er
geht, darnach fragt ihn der Unternchmer nicht. Er wirbt ihn fiir cine be-
stimmte Arbeit an, am liebsten akkordiert er mit ihm ein Arbeitsquantum
(daher Akkordlohn die cigentliche moderne Lohnform geworden ist). Er
will sich nicht mit dem ,Menschen® einlassen; Glaube, Vaterland, Rasse,
Geschlecht und Stand, Zukunft und Vergangenheit des Menschen sind ilim
gleich. EinlaB gibt er der Arbeitskraft dieses Menschen. Nur fiir sie hat er
Verwendung. Denn er selbst weiB ja nicht, wie lange er dies Unternehmen
betreibt, und — das ist entscheidend — die Zah!l der Arbeitskriifte, die er
beschiiftigen kann, wechselt unaufhérlich. Er ist ,nicht mit ihnen verheiratet®.
Die Arbeitskrifte driicken daher fiir ihn nur den Wert ihrer jeweils erreichten
Ziffer aus. Man sagt: eine Fabrik von 400 oder 600 Arbeitern, gerade wie
man sagt: ein Rittergut von 800 Morgen. Die Arbeitskraft . d die Rechen-
einheit. Damit wird der Mensch uniformiert und eine rationale GroBe. Weil
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der Unternehmer in den Wechseln der Konjunktur bald Arbeitskrifte ab-
ziehen und bald zuzihlen muB, wird die einzelne Arbeitskraft und der ein-
zelne Arbeitstag isoliert. 400 Arbeiter, zweitausend Arbeitsstunden lauten
die Voranschlige. Da stehen Stunden und Menschen unverbunden neben-
einander wie 400 Morgen Landes und die Zahl der Zentner Saatgut, die zu
ihrer Bestellung gebraucht werden. Man mietet dic Menschen einzeln und
entliiBt sie einzeln. So viel Arbeiter so viel Arbeitsvertrdge. Denn jeder
Arbeiter behdlt eine eigene Heimat, ein eigenes Haus, eine eigene Herkunft,
seine eigene Zukunft. Nur die voriibergehende Ordnung der Arbeit selber
ist allen gemeinsam, die Arbeitsordnung.

Das ,Hausrecht* des Unternehmers. In dem ndchsten Menschenalter
wird man sich dieser Zerstorung der Hauszugehdorigkeit auf zwei verschie-
denen Wegen bewuBt. Einerseits wird sie theoretisch durch die Sozialisten
in den Vordergrund geriickt. Der Sinn ihrer Anrede ,Genosse® hat hier
seine Wurzel. Sie richtet sich auf die Herstellung einer Weltgenossenschaft
aller Arbeitenden als Ersatzes fiir den verlorenen und von dem Sozialismus
bewuBt preisgegebenen Einzelhaushalt der Vergangenheit. Aber die drin-
gende ,soziale* Tagesaufgabe war eine viel niher liegende. Und deshalb
wurde dieser zweite Weg begangen. Die herrschenden Gewalten mubBten
und wollten nur wegen bestimmter unerwiinschter Folgen dieser Zerstérung
in die ,freien“ Unternehmungen eingreifen. Und zwar aus folgenden Griin-
den: Die Vertragsfreiheit und der freie Arbeitsmarkt waren keineswegs nur
schddlich, sondern groBle neue Errungenschaften. Sie allein ermd&glichten die
rasende Industrialisierung des Landes, den Aufbau neuer GroBstddte zu
Dutzenden, den Bau der Eisenbahnen. Nur durch bedingungsloses Hin- und
Herfluten der Arbeitskridfte konnten diese Ziele erreicht werden. So hat noch
das Biirgerliche Gesetzbuch von 1896 die Vertragsfreiheit auch fiir Dienst-
vertrige in den §§ 611 ff. ausdriicklich festgelegt. Aber einiges andere schien
ohne Gefahrdung dieses Grundsatzes der Vertragsfreiheit verbesserungsfahig.
- Da namlich zunichst keine innere Verbmdung zwischen den nebeneinander
Arbeitenden bestand, so bildet das einzige Bindeglied fiir alle die Gemein-
samkeit ihrer Arbeltsstﬁtte Die Platze und Raume, auf oder in denen ge-
arbeitet wird, stehen in der Gewalt des Arbeitgebers. Er ist der Herr dieses
Hauses im rein materiellen Sinne dieses Wortes als Gebdude. Der Unter-
nehmer aber fand, daB er auch im geistigen Sinne des Wortes , Haus® der Haus-
herr in seiner Fabrik sein miisse. Er iibertrug ‘also den alten Grundsatz:
.,mein Haus ist meine Burg® auf seine Fabrik. Das ist der sogenannte pa-
triarchalische Herr-im-Hause-Standpunkt. Er @ibersieht, daB die moderne
Fabrik gerade der Zerstérung des patriarchalischen Hausrechts ihre Entste-
hung verdankt. Gesinderecht, Hofhorigkeit, Hauszugehorigkeit des Handwerks-
gesellen hatten zuriickgedringt werden miissen, um ihm, dem Unternehmer,
freie Krifte fiir seine Unternehmung zustromen zu lassen. Die Unterneh-
mung kann also unmdglich das alte Recht des Eigenen Hauses fiir sich be-
anspruchen. Der Unternehmer — und die Arbeiter — verwechseln leicht die
patriarchalische Hausgewalt mit der Filhrerschaft bei der Arbeit. Um den
Unterschied zu erfassen, muB der modernen Technik kurz gedacht werden.

Oifentlicher Charakter. der Fabrik. Die Fabrik oder der moderne Be-
trieb ist — das wird viel zu wenig beachtet — gar kein ,Haus® im alten
Sinne dieses Wort=s, Sie ist vielmehr wie das Ackerfeld oder der Weinberg
ein Stiick eingefa. _:ner Naturkraft. Es ist eine zweite Art Natur; eine ver-
tikale Natur in der zweiten Potenz sozusagen, die in der Industrie neben

He
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die bisher grundlegende agransche und d. h. honzontale Kraiteordnung tntt
Es wird ein NaturprozeB, ein:Kriftevorgang gemelstert (vgl. die Worte
.ArbeitsprozeB“, ,.ProduktlonsprozeB", ~Betrieb“, ,Dynamo* , . Kraftzentrale®,
PS“, ,Arbeitskrifte”, ,Wirkungsgrad“, ,Leerlauf* usw.), der nur dadurch
Jhausidhnlich“ verlauft, weil er unter Dach und Fach sich abspiclt. Aber in
Wahrhelt ist man in der Fabrik ,drauBen“, namlich aufierhalb der Wohn-
und Lebensgemeinschaft, auf dem freien Felde der Arbeit und des Kamples
ums Dasein mit der Natur. Bei diesem Ringen fiihren strategisch die ,Direk-
tion*, taktisch der ,Betriebsleiter®, die Abteilungsvorqtande usw, Eq han-
delt sich mithin um eine Kommandogewalt zur &ffentlichen Losung von
bestimmten Aufgaben, nicht um jenen Rang im hiuslichen Kreise wie in
alter Zeit,
Jede Verwechslung zwischen diesen beiden Zeitaltern durch die Unter-
nehmer, aber auch jede Verkennung des Wesens dieser Kommandogewalt
durch die Arbeiter, muBite daher zu Kampfen fiihren.

II. Sozialpolitik.

Solchen Verwechslungen tritt daher die Sozialpolitik entgegen. 1872
war der Verein fiir Sozialpolitik in Eisenach von den Kathedersozialisten ge-
griindet worden. Seit der groBen Schwenkung Bismarcks gewanncn sie Ein-
fluB auf die Gesetzgebung des Reiches. Seit 1879 kann man von einer offi-
ziellen Sozialpolitik reden. Die Regierung spielte scitdem die Sozialpolitik
gegen den Sozialismus aus. Den Sozialismus, der dic Vcrtragsfreiheit durch
genossenschaftliche Ideale iiberwinden zu kénnen glaubt, bekiimplte sie; die
Sozialpolitik forderte sie. Dabei hatten sie ausliindische Vorbilder (England
und Frankreich) fiir die rdumliche Secite des Fabrikproblems, also fiir die
Gestaltung des Arbeitsplatzes. Selbstdndiger war ihr Kampf gegen die ent-
fernteren Folgen des freien Arbeitsvertrages. In beidem tritt sie dem ,pa-
triarchalischen“ Hausrecht des Unternehmers entgegen. Sie erklért ein 6ifent-
liches Interesse fiir vorliegend, weil 1. auf der Arbeitsstitte im Kampf mit
der Natur Staatsbiirger gefdhrdet werden und 2. an den Folgen des Ar-
beitsvertrages Staatsbiirger an Leib und Leben geschaddigt werden.

Schutz der Arbeitsstiitte. Die Sozialpolitik geht gegen die ungesunden
Verhéltnisse in den Arbeitsriumen vor. Wo groBere Menschenmassen zu-
sammenkommen, entstehen mannigfache Gefahren einzig durch die Anhiu-
fung. Liiftung ist erforderlich. Ansteckung auf den Aborten usw. muB durch
Reinlichkeit, Waschgelegenheit, Kleiderablagen usw. bekiimpft werden. Licht
und Wirme sollen hinreichend vorhanden sein. Gewisse Verrichtungen sind
gefdahrlich: Unfélle drohea. Die ,Gewerbeinspektoren® haben die notigen
Schutzbleche, Geldnder, Warnungszeichen usw. an allen gefédhrlichen Stellen
des Betriecbes vom Unternehmer anbringen zu lassen. Dazu muf} es geniigend
Gewerbeinspektoren geben. Der Kampf um ihre Einfiihrung, um weibliche
Gewerbeinspektoren usw. bildet daher immer ein Element der Sozialpolitik.
Es gibt z. B. heut nur halb so viel Aufsichtsbeamten, als unbedingt erforder-
lich wiren. Es fehlt an Nachwuchs. — Gewisse Produktionsweisen sind un-
gesund. Schwere Vergiitungen treten bei der Arbeit mit BleiweiB, Schwefel
usw. auf. Solche Betriebe werden entweder ganz verboten oder unter be-
sonders strenge Hygienevorschriften gestellt. Die Begri  der ,Gewerbe-
krankheit und des ,Berufsleidens* schieben sich zwischen Unfaﬂ“ und
,Krankheit* cin. Neben Unfiilllon und Krankheiten drohen Vemuci:ungcn.
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Die Geschlechter miissen getrennt arbeiten, oder doch getrennte Einrichtungen
erhalten. Die Verlockung, beim Unternehmer dadurch ,in die Kreide* zu
kommen, dafl er dem ,freien Biirger® nicht nur Arbeit gibt, sondern auch
die Dinge des Lebensunterhaltes liefert und dadurch der Arbeiter nie bar
Geld sieht (sogenanntes Trucksystem), muB beseitigt werden. SchlieBlich
sorgen Arbeiterausschiisse dafiir, daB der Arbeitgeber von gewissen Wiln-
schen der Arbeitskridfte erféhrt,

Schutz der arbeitenden Menschen. Aber die rein ,lokale“ Sozialpolitik
an der Arbeitsstiitte reicht nicht aus. Trotz aller Unfallvorschriften sind z. B.
im deutschen Bergbau von 1910—1921 rund 151 000 Unfalle vorgekommen.
Von diesen waren 25 628 tddlichl Im Gewerbe wird eben den Naturkriften
unausgesetzt eine Schlacht geliefert. Der Trotz der Natur gegen die mo-
derne Technik fordert Opfer. Die Unfédlle sind in verschiedenen Berufen
verschieden héufig. Die Sozialpolitik schafft daher zwangsweise ,Berufs-
genossenschaften“, die fiir die Betriebsunfille haftpflichtig sind und Ent-
schidigungen, Renten usw. auf ihre Mitglieder umlegen. Kinder, Jugend-
liche, schwangere Frauen und junge Miitter drohen kdrperlich und geistig
im Betriebe zugrunde gerichtet zu werden. Man hilt die Frauen eine Weile
vor und nach der Entbindung der Arbeit fern. Kinder, die am Anfang des
19. Jahrhunderts in England mit Zustimmung der Arzte bis zu 23 Stunden
tiiglich arbeiteten, werden vor solchen Grdueln geschiitzt. Jugendliche
miissen Gelegenheit zur Fortbildung erhalten, d. h. zum Schulbesuch. Der
Arbeiter erkrankt. Er wird alt und arbeitsunfiahig. Da die alte Art der Haus-
zugehdrigkeit nicht besteht, er also nirgends ,hingehort®, so wiirde er der
Armenpilege zur Last fallen. Die Sozialversicherung zieht den Unternehmer
und den Arbeiter zur rechtzeitigen Ersparung von Beitrdgen fiir seine Kranken-
zcit, sein Alter und seine Arbeitsunfiahigkeit heran. Die Kranken-, Invalidi-
tiits- und Altersversicherung wandelt den Armenunterstiitzungsberechtigten

~in den ,Sozialrentner um.

Der Staat als Tridger der Sozialpolitik. Wer treibt nun die Sozial-
politik? Es ist die dffentliche Macht, die sie treibt. Und zwar. in der Weise,
daB sie ihre Gesetze dem Unternehmer auferlegt. Alle Sozialpolitik schrankt
die Gewerbefreiheit durch Staatszwang ein. Sie schafft ein Pflichtenverhali-
nis zwischen dem Gewerbetreibenden und dem Staat. Der Staat duldet nur
Unternehmer, die seinen sozialpolitischen Einschrdnkungen sich unterwerfen.
Der Arbeiter ist das Objekt dieser Gesetzgebung. Das ist auch gar nicht
anders mdoglich. Denn er kann als einzelnes Individuum nicht erfaBt werden.
Er wechselt ja dauernd. Der Staat kann sich nur an das Bleibende halten,

" das ist der Gewerbebetricb des Unternehmers. Der Staat hat daher bei dem
Aufbau der Sozialpolitik diese Dreiteilung streng durchgefithrt: Tréger der
Sozialpolitik ist der Staat, Adressaten der Sozialpolitik sind die Unternehmer,
Gegenstand derSozialpolitik ist ,der” Arbeiter. 1. Trager derSozialpolitik ist der
Staat. Er hat daher z. B. in der Reichsversicherungsordnung von 1912 einen
Behordenapparat geschalfen, der 1500 Assessoren, d. h. dem UberschuB seines
Staatsbeamtennachwuchses Pldtze gab. 2. Adressaten sind die Unternehmer.
Sie allein sind fiir die Durchfithrung der Gesetze haftbar. Kein Arbeiteraus-
schufB haftet mit. 3. Gegenstand ist der abhiingig arbeitende einzelne Mensch,
die Arbeitskraft, die eingestellt oder angestellt ist, ohne daB sie nun auf-
horte, ein einze :r zu sein, der keinem Haus angehdért, Dieser Umstand
ist wichtig. Die Sozialpolitik bezieht sich also z. B. deshalb nicht auf die
Beamten. Das Wort Beamter wiirde eben diese dauernde, rechtlich festge-
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legte und nach auBen erkennbare Zugehorigkeit zu cinem arbeitenden Ge-
samtkdrper ausdriicken. Solche ,Privatbeamte” gibt es indessen in wohlaus-
gebauten und gésicherten Betrieben. Der Staat hat ferngr im.Gefiihl seiner
Staatshoheit und seiner Beamtenpolitik die sozialpolitischen - Gesetze nicht
an seine eigene Adresse gerichtet. Die staatlichen Werkstiitten unterstanden .
also z. B. nicht der Gewerbeordnung. Es wurde vielmehr der Ehrgeiz des
Staates, die Unternehmer in sozialpolitischer Fiirsorge dreiwillig zu tiber-
treffen wie etwa der ,Konigsknecht der frankischen Zeit stets besser da-
stehen muBte als ein anderer Knecht.

Weil der einzelne Arbeiter Gegenstand bleibt, deshalb fithrt die So7|al-
politik nur zur Fiirsorge. Deshalb ist das Sozialrecht immer nur ein An-
hiingsel der Sozialpolitik geblicben. Das Sozialrecht umfalit also z. B. dic
Anspriiche des Sozialrentners und dergleichen, was dieser durch seine Lei-
stungen sich erworben hat. Abcr das Mciste des sozialpolitischen Apparates
wird als Gehause der Fiirsorge iiber Leib und Leben ,des“ Arbeiters ge-
stillpt. Deshalb ist es bei dem Namen Sozialpolitik fiir alle diese MaB-
nahmen geblieben. Sie bleiben eben weises Ermessen, sie entspringen nicht
dem Kampf ums Recht. Der Staat kommt mit dieser Politik den Arbeiter-
bewegungen zuvor, er will dem Sozialismus das Wasser abgraben. Es fehlt
die Begegnung zwischen dem Staat und dem Gegenstand seiner Fiirsorge.
Er begegnet bei seiner Sozialpolitik zundchst nur dem Unternehmer.

Reich und Einzelstaat. Aber es liegt schon ein Umstand vor, der die
Sozialpolitik der Jahre von 1879 bis zum Kriege zwiespiiltig macht. Ihre
Inhalte sind noch Fiirsorge, ihre Anschrift geht noch art den Unternehmer.
Aber der Trager der Sozialpolitik ist vom ersten Tage an nicht der deutsche
Einzelstaat, sondern das Reich. Weil namlich die Gewerbeordnung Reichs-
sache war, muBite es auch die Sozialpolitikwerden. ~Alle sozialpoltischen
Gesetze smd Reichsgesetze. Der gesetzgebende Korper dieses Reiches um-
faBte aber den aus gleichem, direktem und geheimem Wabhirecht hervorge-
gangenen Reichstag. In diesen Reichstag entsandten also dic selben Massen
ihre Vertreter, fir die in der Sozialpolitik nur als Gegenstand, als einzelne
Arbeiter ,fiirgesorgt® wurde. Trotz aller Wahlkreisgeometrie mulite eines
Tages der Arbeiter als Wahler und der Arbeiter als Pllegling zusammen-
flieBen. Dann war die Eigenart der deutschen Sozialpolitik nicht aufrecht-
zuerhalten. Schon bis dahin fesselte den Arbeiter aber nicht nur sein Wahl-
recht an das Reich, sondern auch die Leistungen der Sozialgesetzgebung.
Der Arbeiter ist seitdem der geborene Unitarier. Heute ist deshalb die Ar-
beiterschaft die Trédgerin der Reichseinheit. Bismarck hat zwar fir die Ge-
setzgebung der Sozialpolitik Reichstag und Reichsbehorden (Reichsversiche-
rungsamt mit einem selbstidndigen Prisidenten) zulassen miissen. Im ubrigen
aber blieb der Gewerbeschutz weitgehend Sache der einzelnen Landesver-
waltungen und'ist es heute noch. Die Gewerbeinspektionen sind z.B. in Preuflen
den Regierungen unterstellt. Die Grenzen der Bundesstaaten, jetzt der Lander,
gehen aber auf die Zeit vor der Gewerbefreihieit zuriick. Die moderne in-
dustrielle Entwicklung hat die Grenzen der Lander iiberquert. Halle-Gera-
Leipzig gehoren sozialpolitisch enger zusammen als Leipzig und Bautzen,
Halle und Tangermiinde, Gera und Rudolstadt. Plorzheipn gehort wirtschaft-
lich-industriell weitgehend mit Heilbronn zusammen, ?rankfurt a. M. mit

dem hessischen Offenbach, Hamburg mit dem preuBischen ‘ona, das ba-
dische Mannheim mit dem bayrischen Ludwigshalen. Die Bribchaltung der
einzelstaatlichen Birokratien fitr die =ozialpolitische Verwaltung steht mit
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den Bediirfnissen der Wirtschaftsgebiete vielerorts in schreiendem Wider-
spruch. Je weniger von Regierungs wegen diese Widerspriiche behoben
wurden, desto mehr mufBiten andere Gewalten darnach streben, die Sozial-
politik mehr und mehr zur Reichssache zu machen und eine eigene Reichs-
sozialverwaltung als Trager der Reichssozialgesetzgebung auszubilden.

Sozialpolitik seit dem Kriege. Die heutige Sozialpolitik des Reiches
zeigt dies Bestreben. Schon das Hilfsdienstgesetz von 1916 schuf zur Durch-
fiihrung der sozialpolitischen Schutzbestimmungen, die es enthielt, im An-
schluB an die Generalkommandos einen einheitlichen Behtrdenaufbau. Ober-
all, wo sich die Ersatzkommissionen fiir das Heer befanden, wurden Schlich-
tungsausschiisse errichtet. In den unparteiischen, berufsmiBigen Vorsitzen-
den dieser Schlichtungsausschiisse schien sich eine ganz einzigartige Fort-
pflanzung vom Besten der militdrischen Organisation in den Frieden an-
zubahnen. Inzwischen ist aber hier alles ins Wanken geraten, und die Organe
des Schlichtungswesens sind in ziemlich unsicherer Lage zwischen den
Parteien. Die Neuordnung dieser Behorde ist aber noch im FluB. Die Art
ihrer Auswahl und ihre freie Ernennung durch die Regierung werden neuer-
dings bestritten. 1918 siedelte die ,sozialpolitische Abteilung® des Reichs-
amtes des Innern in ein Reichsmilitirgebdude iiber, das sie seither als
»Reichsarbeitsministerium“ bewohnt. Die militdrische Einheit Deutschlands ist
also die Helferin fiir seine Sozialverwaltungseinheit geworden. Die néchsten
Aufgaben der Sozialpolitik werden zum guten Teile in der ,Verreichlichung®
ihrer Organe zu bestehen haben, obwohl die eingesessenen Biirokratien der
Linder dagegen zdhen Widerstand leisten werden. . lhnen ist immer wieder
vorzuhalten, wie unrentabel die Landesgrenzen durch ihre Wirklichkeitsfremd-
heit geworden sind. Ein gutes Beispiel neuer Grenzziehung ist vielleicht
mit der Reichsregelung der Arbeitsnachweise (R. G. vom 22, Juli 1922) ge-
geben worden. :

Wir verstehen iibrigens heute kaum noch die Bewunderung iiber die
materielle Leistung der Sozialversicherung. Ein maBloses Schreib- und
Schreiberwerk ist fiir Pfennigbetriige errichtet worden. Es wird in Zu-
kunft die Hauptfrage sein, den ,Leerlauf® in diesen Dingen entschlossen
abzubauen.

Definition der Sozizlpolitik. Nach alledem kdnnen wir jetzt definieren:
Sozial heiBen MaBnahmen, welche die Folgen der Vertragsfreiheit fiir die
gesellschaltliche Stellung des schwiicheren Teiles beim VertragsabschiuB mil-
dern oder beseitigen wollen. Sozialpolitik im engeren Sinne zielt auf den
Arbeitsvertrag. Sie ist grundsitzlich eine Einschrinkung der Freiheit des
Unternehmers durch die offentlichen Gewalten. Alle die vielen Abarten in
der Verwendung des Wortes ,sozial* kdnnen iiber diesen einfachen Kern
nicht hinwegtduschen. Wo wir ,sozialen“ Anordnungen begegnen, wollen
sie auf dem Umwege iiber eine 6ffentliche Gewalt oder eine 6ffentliche Organi-
sation soziale MiBstinde, d. h. aus der Freiheit der Verdingungsbedingungen
dem zur Verdingung Gezwungenen drohende gesellschaftliche Gefahren
und Ubel abstellen oder verhiiten. Es gibt allerdings zahllose Ausdehnungen,
Ubertragungen und Verwisserungen der Sozialpolitik, und dadurch zahllose
wissenschaftliche Definitionen dieses Begriffes. Z. B. kann eine Kommune
bei der Vergebung von Arbeiten Unternehmer*bevorzugen, die gewisse so-
ziale Einrichtunger bei sich getroffen haben. Das ist dann ein Akt stadti-
scher Sozialpoliti._ Solche Ausstrahlungen auf wirtschaftliche Akte einer
Behdorde begreifen sich leicht.
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Die Krankenkassen. An einer Stelle hatte der Gesetzgeber das Prin-
zip der reinen, wenn auch gesetzlich verankerten Fiirsorge fiir ,den® Arbeiter
verlassen, beim Aufbau der Krankenkassen. Hier hatfen dic Arbeiter ctwas
zu sagen. Sie besaBen das Wahlrecht. In den ncunziger Jahren beginnen
die Arbeiter sich die Herrschaft in den Krankenkassen zu sichern. Nach
einigem Zogern erscholl damals der Ruf seitens der Arbeiter: hinein in die
Krankenkassen, Hier also wurden Arbeiter als Triiger ciner Verwalfung
erstmals titig und deshalb sind so viele heutige Arbeiterpolitiker aus den
Krankenkassen hervorgegangen. Man weiB, wie diese Verwaltung den Arzte-
stand abhéingig gemacht und weiigehend korrumpiert hat, indem sie aus
dem sorgenden und wissenschaftlich zugédnglichen Arzt den bis zu 100 Num-
mern in der Sprechstunde ,erledigenden® Rezeptproletarier gemacht hat.
Wir treffen hier zum ersten Male auf eine Erscheinung, die das ganze Ge-
biet des Arbeitsrechts, das wir nun betreten, durchzieht.

III. Arbeitsrecht.

Das Wesen des Arbeitsrechts. Uberall dort, wo dic Arbeiter in die
Gestaltung des Arbeitsverhilltnisses eingreifen, weerden sie als die geschwo-
renen Feinde des Patriarchalismus und die radikalsten Durchfiithrer der Folgen
der Gewerbefreiheit titig: Uniformierung der Arbeitskrifte, Nummernbehand-
lung des Arbeiters, gleicher Akkord fiir Jugend und Alter, Herausbildung
der Arbeitskraft als eines Gegenstandes, die durch Zwang von auflen ge-
schiitzt wird. Es ist also keine grundsitzliche Verschiedenheit in ihren Ab-
sichten mit dem einzelnen Arbeiter, die Sozialpolitik und Arbcitsrecht zu-
niichst unterscheidet. Wenn trotzdem ein scharfer Schnitt zwischen Sozial-
politik und Arbeitsrecht gelegt werden muB, so hiangt das an der Auswechs-
lung, die in den Trigern der MaBnahmen zum Schutze der gewerblichen
Arbeiter stattfindet. In der Sozialpolitik ist die staatliche Gewalt der Haupt-
trager, seine MaBnahmen richten sich gegen die einzelnen Unternchmer,
Objekt ist die Masse der einzelnen Arbeiter. Im Arbeitsrecht bleibt der
cinzelne Arbeiter Objekt. Aber die MaBnahmen werden zwischen dem
Verbande der Unternehmer und den Verbinden der Arbeiter getroffien. Sie
werden in gewissen Fillen, aber nicht immer durch den Staat geschiitzt.
Die Wirksamkeit des Staates tritt zuriick hinter den ncuen o6ffentlichen Ge-
walten der Gewerkschaften und der Arbeirgeberverbiinde. Die Organisationen
treten an die Stelle des staatlichen Gesetzgebers. An dic Stelle sciner Gesctze
tritt der Vertrag zwischen diesen ncuen Gewalthabern., Wiithrend bisher der
freie Arbeitsvertrag sozialpolitisch mit Sicherheiten umgeben wird, hebt der
Vertrag zwischen den neuen Gewalten die Freiheit des einzelnen Arbeits-
vertrages auf und unterwirft ihn dem Formular des in freier Einigung ge-
schlossenen Vertrages zwischen den Verbiinden. Die Vertragsireilicit weicht
aus dem Einzelvertrag und bleibt nur noch in der ,freicn® Einung des Tarif- -
vertrages heimisch. Der einzelne Arbeiter und mehr und mchr auch der
einzelne Unternehmer danken zugunsten der Organisationen ab, die sic mit
ihrer Vertretung beauftragt haben, Wie ist es dazu gekommen? Das mo-
derne Unternehmen hatte doch alle Verbindungen zwischen den einzelnen Ar-
beitskridften in Abrede gestell® Ja, solche Verbindungen der Arbeitsgenossen
galten als rechtlich unwirksam, wenn sie in die Betrie* hinein auf das
Arbeitsverhiltnis einwirken wollten, Der § 152 Abs. 2 .. Reichsgewerbe-
ordnung lautete: ,Jedem Teilnehmer (an Verabredungen und Vereinigungen
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zum Behufe der Erlangung glinstiger Lohn- und Arbeitsbedingungen, insbe-
sondere mittels Anstellung der Arbeit oder Entlassung der Arbeiter) steht
der Riicktritt von solchen Verabredungen und Vereinigungen frei und es
findet aus letzteren weder Klage noch Einrede statt.”

Die Arbeiterbewegung. Aber der Schwache kann des Zusammenhalts
nicht entbehren. Die moralische und rechtliche Isolierung der ,,Arbeitskrafte
mubte sie erst recht nach Verbindung, nach Assoziation und Organisation
streben lassen. Die Verbindung, die innerhalb des Betriebes nicht vorhanden
war und nicht geduldet wurde, wurde auBerhalb um so leidenschalilicher ge-
sucht. Gerade die Atomisierung der arbeitenden Massen erzeugte in ihnen
jene Kohdsionskraft, jene ,,Solidaritat”, die den Neid des Bilrgertums erregte.
Da aber der Staat einer unmittelbaren Riickwirkung auch dieser AuBenver-
bindungen auf die Betriebe feindlich war, so richteten sich diese AuBenver-
bindungen mittels eines weiteren Umweges auf diesen Verhinderer ihrer
nédchsten Ziele: Die Arbeiter vereinigten sich gegen den Staat. Das ist der
Scharfblick der Begriinder der Sozialdemokratischen Partei gewesen, daB sie
einerseits als Ziel die Beeinflussung des einzelnen Arbeitsvertrages an der
Produktionsstatte unverriickbar festhielten, andererseits die Umwege, die da-
zu nétig waren, nicht scheuten: die Vereinigung aller Arbeiter durch Orga-
nisationen, die auBBerhalb der Betriebe stéinden, und Einsetzen dieser Einheiten
in erster Linie zur Eroberung der politischen Macht in allen Lidndern. Diese
Vereinigung ist, wie die Partei, prinzipiell als Internationale gedacht. Statt
der wirischaftlichen Arbeitskdmpfe, die als aussichtslos gelten, wird poli-
tischer Kampf, allerdings nur zur Vorbereitung der wirtschaftlichen Neuord-
nung, erstrebt.

Gewerkvereine. In dieser Epoche der Arbeiterbewegung, die von 1865
bis 1896 etwa gedauert hat, spielten die Verb&nde von Teiltruppen der Ar-
beiter, die sogenannten Gewerkvereine, nur die Rolle von Unterorganen fiir
die politische Bewegung. Die Gewerkvereine mit ihren Bildungseinrichtungen,
Unterstiitzungen, Rechtsberatung usw. waren fiir die Sozialisten ausge-
sprochenermabBen nur die Garnisonen, in denen das Arbeiterheer fiir den Tag
des Generalstreiks einexerziert wurde. Die #lteste deutsche Gewerkschaft ist
1865 gegriindet worden. Anders auifassen konnte die Rolle der Arbeiterver-
béande nur jener Teil der Arbeiterschaft, der glaubte, die Anerkennung seiner
Verbindungen unter sich sowohl dem Staat wie dem Unternehmer gutwillig
abringen zu kénnen: es sind das die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine, die
von Mitgliedern der biirgerlichen Fortschrittspartei seit 1868 ins Leben ge-
rufen worden sind, heute im sogenannten Gewerkschaftsring ihren Spitzen-
verband besitzen und den Demokraten als den Erben der alten Fortschrittler
nahestehen. Der einzelne Gewerkverein wahlte als Vereinigungsprinzip den
»Beruf* des Arbeiters, er ist auch heute ,,Fachverband". Die Buchdrucker ge-
horen (seit 1868) zusammen, ganz gleich, ob sie im Klein- oder GroBbetrieb,
im Zeitungsverlag oder in der Akzidenzdruckerei, in der GroBstadt oder auf
dem Lande tiétig sind. Die, Fabrikaibeiter” umfassen alle ,Fabrikler", die kein
»damaliges® Fach gelernt haben: also die Masse der ungelernten Arbeiter in
allen Fabriken, aber auch die — seitdem erst entstandenen — Spezialgruppen
der chemischen und der Papierarbeiter. Die Gewerkschaften gingen also von
einer Berufseinteilung aus, wie sie damals in Nachwirkung der alten Hand-
werkszweige n- ~h eben bestand. Es war aber ein Einteilungsprinzip, das
durch die reiBen. . Umbildung der alten ,,Berufe" in zahllose ,,Beschaftigungen®
gemaB den Wandlungen der Technik mehr und mehr an Gewicht verloren hat,
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Die moderne, Technik kennt z. B. gegen 200 Zweige des Faches ,Metallar-
beiter! Die Zersetzung der alten Berufe hat also allmédhlich ein-&duBerliches,
formales Prinzip aus der Fachgliederung gemacht. Gerade das war aber dem
sozialistischen Gewerkschaftsgedanken giinstig. Denn es sollte die Verschieden-
heit der Arbeit zurficktreten gegeniiber der Einheit des Arbeitsschicksals. Der
abhingige Arbeiter sollte sich als Proletarier schlechtweg fithlen. Das ein-
h ntllcbe KlassenbewuBtsein ware durch eine wirkliche Berufsverschiedenheit.
nur getrilbt worden. Wenn die Gewerbefreiheit dem einzelnen Arbeiter keine
Gewerbsangehorigkeit, keine Hausangehorigkeit mehr lieB, so war es nicht
seine ,,Berufs“angehorigkeit, die dafiir hatte ausreichenden Ersatz bieten
konnen. Die neue Angehorigkeit war vielmehr die, zum Proletariat zu ge-
horen. Das Proletariat, die Arbeiterbewegung wird die geistige und seelische
Heimat des einzelnen Arbeiters. Hier ,,gehort er hin” und hier ,fithlt er sich
zu Hause".

Generalkommission der Gewerkschaften. Das iindert sich durch die
lange Dauer des Aufmarsches der Arbeiterbewegung Die Gewerkschalten sind
es, die durch ihr aufs feinste durchgebildetes System der Vertrauensminner
in den Betrieben die nachste Verbindung mit dem Genossen oder Kameraden
halten und die durch ihre wochentlichen Beitrage und ihre eigenen mate-
riellen Leistungen wirtschaftlich fiir ihn im Laufe der Jahre immer griBere
Bedeutung erlangen. Die Gewerkschalten erwerben ansehnliche Vermdogen.
Eigentum gibt Macht und EinfluB. Als der jugendliche Karl Legien 1887 die
Generalkommission der sozialdemokratischen Gewerkschaften, der ,.freien®, in
Hamburg griindet (den Keim des heutigen ,, Allgemeinen Deutschen Gewerk-
schaitsbundes"), ist die Bahn [iir eine eigene Gewerkschaltspolitik erschlossen.
Es wurde schon erwidhnt, daB die Arbeiter in den neunziger Jahren an den
Krankenkassenwahlen sich beteiligen. Auch wirtschaltliche Arbeitskiimpfe
werden nun nicht mehr fiir iiberlliissig oder aussichtslos gchalten. Denn es
zeigt sich, daB diese K&dmpfe zu Gesamtvertriigen, zu Friedensschliissen oder
Walfenstillstdnden zwischen der Arbeiterschalt als solcher und dem Unter-
nehmertum fithren kdnnen., 1896 gelingt der Abschiufl der Tarifgemeinschaft
der Buchdrucker zur Regelung der Arbeitsbedingungen in diesem Gewerbe.
Der Tarifvertrag, noch bis 1899 von den strengen Sozialisten als ,,Verrat am
Klassenkampf® bezeichnet, hat dann bis 1906 bereits iiber dreitausend (1) Aus-
priagungen géfunden. Die Gewerkschaft hat somit aufgehort, blo die Garni-
sonen der Arbeitermassen zu bilden. Sie treibt nun selber ,auswirtige“ Po-
litik. Sie kdmpfit, siegt, unterliegt, einigt sich mit den Arbeitgebern. Die Ge-
werkschaftshauser (auch Volkshduser genannt), werden aus blofien Vereini-
gungsstitten nun zu Verwaltungsmittelpunkten der Arbeiterbewegung. Von
ihnen gehen die Direktiven aus. Und als im Kriege zum ersten Male ein
deutscher Reichskanzler seinen FuB in das Berliner Gewerkschaltshaus zu
setzen wagt, da weiB er, daB er das Hauptquartier der Arbceit besucht. Aber
aus der ,internationalen® ist nun unvermerkt durch die praktische Titigkeit
die deutsche Arbeit geworden, die hier kdimpit. Die Gewerkschaiten haben
es ja doch fast nur mit den Vorgidngen in deutschen Landen zu tun. Wo
man kdmpft, schldgt man Wurzeln. Die Gewerkschaften sind so deutsche Ge-
werkschaften geworden.

Christliche Gewerkschaiten. Ein weiteres Zeichen dafiir, daB bei dem
Organisationsgedanken die abhédngige Arbeit an Stelle 7 = klassenbewufiten
Proletariats in den Vordergrund tritt, ist das Auftreten _un christlichen Ge-
werkschalten seit Anfang der neunziger Jahre, vor allem im Bergbau. Sie
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stehen weder auf dem Boden des gesellschaftlichen Liberalismus, wie die
von Duncker und Hirsch gegriindeten Gewerkvereine, noch auf dem Boden
des internationalen Klassenkampfes. Ihr Ziel ist die Schaffung eines Berufes
fir den Arbeiter statt einer bloBen Arbeit. Der Mensch soll schaffen, statt
besch#ftigt zu werden. Dieser Gedanke wird allerdings durch manche ro-
mantische Bindungen an die alte Handwerkerherrlichkeit oft verhillt, wie
denn die Spitze der christlichen Gewerkschaften, der Deutsche Gewerkschaits-
bund, noch immer mit dem oben erwdhnten patriarchalisierenden Deutsch-
nationalen Handlungsgehilfenverband verbunden ist. Eine erste kréftige Wen-
dung nach vorwérts auf neue Ziele stellt die Befreiung von der kirchlichen
Bevormundung im Streit zwischen der Kolner und Berliner Richtung (1909)
dar. Die Diaspora, als Diaspora immer zelotischer, also Berlin, vertrat damals
den ,integral“ Katholischen, die katholische Hochburg Kdin den volksoffenen
allgemein christlichen Standpunkt, und dieser siegte. Es handelt sich bei den
christlichen Gewerkschaften seitdem auch fiir den miBtrauischen ,Antiultra-
montanen“ nicht mehr um eine Machterweiterung der kirchlichen Hierarchie,
sondern um die selbstdndige Anwendung christlicher Lebensmalstabe auf
den Teil des Volkes, dessen Leben zerriittet verlauft, auf die Arbeiter. Die
christlichen Gewerkschaften versuchen, das Christentum von Laien, die mitten
im Volke stehen und stehen wollen, zu verkdrpern. Sie hatten daher zundchst
keinerlei fertige Ziele, und beginnen erst jetzt, zu programmatischer Klarheit
sich vorzuarbeiten, besonders in der Lohnpolitik. Sie sollen zwei Millionen
Mitglieder zdihlen, Die freien Gewerkschaften rechnen mit acht Millionen.

Arbeitgeberverbiinde. Sobald die Gewerkschaften in den wirtschaftlichen
Tageskampi eintraten, muBte die Isolierung des einzelnen Unternehmers un-
haltbar werden. Wenn er anfangs in scharfster Konkurrenz zu seinen Berufs-
genossen jenes Solidarititsgefiihl vermissen lieB, das die Arbeiterklasse pflegte
und betitigte, so konnte er diese ,splendid isolation“ solange beibehalten,
als er machtlosen Individuen in seinem ,Hause“ gegeniiber zu stehen glaubte.
Selbst als diese Individuen in ihren Kdpfen einen utopischen Zukunfitsstaat
aufrichteten, brauchte das fiir die Gegenwart nicht zu schrecken, ebensowenig,
solange die romische Kirche rein katholische Arbeitgeberverbidnde aufzubauen
schien. In beiden Fillen drohten ja ,nur Ideen“ am fernen Horizont. Einige
HeiBsporne sammelten wohl schon damals auch die Unternehmer in allge-
meine Reichsverbiinde zur Bekdampfung der Reichsfeinde (sei es die Sozial-
demokratie sei es der Ultramontanismus).

Der Streik. Aber die Hergabe von Geldmitteln zur Bekdmpfung feind-
licher Prinzipien reichte in dem Augenblick nicht aus, wo statt sozialistischer
und Zentrumswdéhler, also politischer Kampfer, freie und christliche Gewerk-
schalten, also wirtschaltliche Kamp!truppen — unmittelbar an die Tore der
Betriebe pochten und dem ,Hausrecht® des Betriebseigentiimers das ,Aus-
standsrecht” des Betriebsinsassen entgegengestellt wurde. Der Ausstand be-
deutet ja zundchst das Verlassen der Arbeitsstitte, weil man sich dort nicht
hingehorig noch angehorig fithlt. Die Tatsache des Ausstandes zerstort die
Fiktion der patriarchalischen Lebensordnung. Denn eine Herrschaft iiber Haus-
genossen beruht wie jede Herrschaft auf dem Zugehdrigkeitsgefihl der Be-
herrschten. Jede Obergewalt beruht auf der Oberzeugung von ihrer Zustandig-
keit in Menschenherzen. Der Ausstand driickt die Heimatlosigkeit des mo-
dernen Arbeit--s an seiner einzelnen Arbeitsstatte aus. Er schldgt {,streikt®)
damit seine L_.dung an diesen Herrn und diesen Betrieb entzwei. Aber der
Ausstand hat nicht nur ~ was meistens fibersehen wird — diese negative
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Seite. Die Streikenden bejahen und unterstreichen gendezu durch den
Ausstand ihre inneire Verbundenheit mit der*Welt der Arbeit im
Ganzen. Der gewerkschafthche Streik sctzt die Daucrhaltigkeit 'der Arbeits-
welt und all der in ihr titigen Kréfte voraus. Er will nur dle Arbcitsbedin-
gungen &ndern, nicht die Lenstung oder Produktion selper verhindern! Dafiir
ist der beste Beweis, daB in einem Betriebe, der wirtschaftlich untergangsreif
wiire, nicht gestreikt werden konnte. Nur in gut gchenden Betricben wird
mit Aussicht auf Erfolg gestreikt. Der Streik ist also nicht nur cine Leugnung
des Patriarchalismus sondern ebensosehr eine Bejhung der technischen Ar-
beitsaufgabe, Der Unternchmer sieht sich also durch dic Ausstiinde plotzlich
auf eine hdhere Einheit hingewiesen, eine Welt der Arbeit, in der er nicht
einzelner Herr, sondern nur Mitglied einer Fithrerschicht ist! Und so hat nicht
zufallig der groBe Streik in Crimmitschau 1905 cinen Markstein in der Ent-
wicklung der Solidaritat der Unternehmer als Arbeitgeber bedeutet. Seitdem
ist die Verbindung zwischen den Unternehmern immer enger geworden.
Heute sind die Unternehmer straffer, vollstindiger und einhcitlicher organi-
siert als die Arbeiterschaft. Sie sind heute ,die Industrie* geworden. Aber
sie bezeichnen nun selber ihre Front den Arbeitern gegeniiber nicht mehr
als Unternehmertum, sondern als ,Arbeitgeber“. Sie verzichten (ohne es zu
wissen!) durch diesen Namen auf ihren alten Anspruch, personlich das Ge-
samtunternehmen, einschlieBlich der Arbeiterinteressen also, zu verkdrpern.
Sie werden gegeniiber den Arbeitnehmern nur noch die andcre Partei im
Arbeitsverhdltnis. Sie akzeptieren damit die sozialistische Formel von dem
Dualismus zwischen Kapital und Arbeit. Es ist sehr wichtig, wecil es ofiters
itbersehen wird, diese Riickwirkung, dicsen Gegenschlag des Unternehmer-
tums auf die Arbeiterbewegung als blofe Recaktion zu erkennen. Blofie Re-
aktionen kranken immer, trotz gréfiter duBlerer Machtenttaltung, daran, daB
sie dem Geist, dessen Triager sie bekampfen, selbst verfallen sind. Die ncue
Solidaritit gefahrdet materiell die Arbeiterbewegung auls hichste. Denn ein
einiges Unternehmertum kann es ldnger aushalten als die Arbeiterschalt, wenn
es das will. Aber es erkauft seine Solidaritdt mit einer gcistigen Kapitulation
vor der Arbeitnehmerkonstruktion des Arbeitsverhiltnisses. Der freic Arbeits-
vertrag zwischen dem ,Gewerbetreibenden® und ,seinem*® Arbeiter wird nun
sinnlos. Indem sich der Unternehmer als Arbeitgeber in Reih und Glied der
Arbeitgeberschaft stellt, wird die Arbeit, die er zu vergeben hat, dieselbe Art
Arbeit, wie in anderen Unternehmen auch. Und einer allgemeinen Rege-
lung eines so allgemein gewordenen Arbeitsverhilinisses ist damit der
Weg geebnet. Trotzdem hat es des Krieges bedurit, um die Arbeitgeber
zu dicser unausweichlichen Folgerung aus ihrem cigenen ZusammenschluB
zu drdngen,

Taktik der Lohnverhandlungen. Und das fithrt auf einc allgemeine Be-
obachtung, die zum Verstindnis der Arbeitskimpfe und der Tarifverhand-
lungen wichtig ist. Es ist zum Dognia geworden, hier nicht die kleinste Po-
sition ohne zdhen und erbittertsten Kampf zu rdumen. Auch das Unvermeid-
liche wird nur nach hartnidckigem Ringen bewilligt. Der Arbeitgeber steht
nicht ohne Grund auf dem Standpunkt, daB der Arbeiter nur das sauer Er-
kampite in Ehren héit und zu schitzen weiB. Die Taktik geht also auf Kraft-
verbrauch. Indessen gilt es, diesen Kampf um die Macht zwischen ,Kapital®
und ,Arbeit“ nicht zu {iberschiitzen. Die niichsten Abschnitte wollen dafiir
den Blick schirfen, daB in der politischen Hauptfrage beide Teile eines Sinnes
geworden sind.

-
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Die Griindung der Arbeitsgemeinschaft. Ein Mal, im Augenblick der
Not ist es schon ohne Feilschen und Markten abgegangen. Dieser Augenblick
der groBen Not war der Zusammenbruch im November 1918. In dem Augen-
blick, wo die Staatsautoritiit wegbrach, standen gegen zehn Millionen Menschen
im Dienste der Kriegfithrung, und es galt, sie in kiirzester Zeit in das Friedens-
leben zuriickzuleiten. Eine Riesenaufgabe, wie diese iiberstiirzte Demobil-
machung, muBte den Gewerkschaften ebensoviel Sorgen machen wie den
Arbeitgebern. Es wire auch ihren sowieso geschwichien Kassen und ihren
Organisationen iibel ergangen, wenn die Arbeitsaufnahme der. Heimkehren-
den nicht so reibungslos als moglich sich vollzogen hitte. Der Unter-
nehmer aber stand vielfach vor der Aufgabe, seinen Betrieb auf neue Her-
stellungsverfahren und Gegenstinde umzustellen. Es sei nur an die beriihmte
Umstellung von Krupp erinnert. In diesem Augenblick hatten daher beide
Gewalten, Kapitalmacht und Arbeitsmacht, der Unordnung gegenitber ein und
dasselbe dringende Anliegen: Ordnung. Es ist denkwiirdig, daB sich Kapital
und Arbeit in dem ersten Augenblick, wo sie sich beide in voller Selbstandig-
keit, ohne den Mittler Staat, allein gelassen gegeniiberstanden, ein gemein-
sames Ziel statt des bisherigen Kampfes gegeneinander vorfanden. So wurde
dic Stunde des Zusammenbruchs die Geburtsstunde der , Arbeitsgemeinschaft®.
Die groBen Arbeitgeberverbdnde und die freien, Hirsch-Dunckerschen und
christlichen Gewerkschaften schlossen am 15. November 1918 ein Abkommen.
In diesem traten die Arbeitgeber auf den Boden des Tarifkampfes einschliel-
lich der Anerkennung des Streikrechts. Sie verpflichteten sich, keine ,gelben*
d. h. streikfeindlichen Arbeitervereine, sogenannte Harmonieverbande, zu
unterstiitzen. Sic crkannten dic Gewerkschaften als den gegebenen Vertrags-
kontrahenten fiir die Regelung des Arbeitsverhidltnisses an. Dazu griinden
Arbeitgeber und Arbeitnehmer die ,Zentralarbeitsgemeinschaft®. Der freie
Arbeitsvertrag weicht so dem Kollektivarbeitsvertrag, dem Tarifvertrag.

Der Tarifvertrag. Der Tarifvertrag pflegt in allgemeine Bestimmungen
iiber Arbeitereinstellungen, Arbeitsnachweis, Schiedsgerichte, Lehrlingswesen,
Arbcitszeit, Urlaub usw. und in die eigentlichen Lohnfestsetzungen zu zer-
fallen. Da die Léhne &6rtlich oft abweichen, so wird in der Regel ein Mantel-
tarif fiir das ganze Gewerbe von der betreffenden ,Reichsarbeitsgemeinschaft*®
abgeschlossen, wahrend die 6rtlichen Abweichungen der Vereinbarung in den
cinzelnen L#4ndern, Bezirken, Gemeinden oder Betrieben durch die einzelnen
»Arbeitsgemeinschaften® iiberlassen bleiben. Diese Arbeitsteilung macht einen
Ausbau der Reichsarbeitsgemeinschalt iiber das ganze Land hin notwendig,
und diese Unterabteilungen sind denn auch alsbald allenthalben eingerichtet
worden. Der Tarifvertrag wendet seine Vorteile in der Regel auch den nicht-
organisierten Arbeitern zu. D. h. der Unternchmer, der am Tarifvertrag be-
teiligt ist, iibernimmt die Pllicht, allen im Betriebe Téatigen . die Wohltaten
des Tarifvertrages zuzuwenden. Es ist das kleinere Ubel fiir die Gewerk-
schaften, daB so verfahren wird. Denn es wire zwar einerseits ihnen niitz-
lich, wenn die Nichtorganisierten zum AnschluB an die Gewerkschaft durch
AusschluB vom Tarif veranlaBt wiirden, wenn sie sich also nicht , die Kastanien
aus dem Feuer holen lassen® konnten. Andererseits aber geiﬁhrdet jede
Durchldcherung des Tarifvertrages seine Durchfithrung, da diese dann kaum
nachpriffbar bleibt. Auch steigert die straffe Beobachtung des Tarifvertrages
das Ansehen des Verbandes, der ihn geschlossen hat. Man hat wiederholt
dic Einfithrung von Zwangsverbdnden vorgeschlagen, um die Nichtorgani-
sierten zu erfr  =n,

vl
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Verhiiltnis der Arbeitsgemeinschaft zum Staat. Solche Vorschlige (wie
die meisten Traume der ersten Nachkriegsjahre auf dem Gebiete der Gesetz-
gebung) verkennen die Grundlage, auf der die Arbcitsgemeinschaft ruht: den
Zusammenbruch der Staatsautoritit. Die Verbdnde haben sich ja gerade des-
halb ein eigenes rechtssetzendes Organ geschalfen, weil sie an Stelle
des Staates die Herstellung geordneter Arbeitsverhiiltnisse . ibernehmen
wollten. Sie haben 1918 die Verantwortung iibernommen. Verantwortung
gibt Rechte und Autoritat. Jede Zwangsorganisation miifite staatlich sein.
Sie besidfle also weniger Autoritit als die Arbeitsgemeinschaftl Die Arbeits-
gemeinschalt trigt das deutsche Gemeinwesen. Das hat schon der Verlauf
des Kapputsches bewiesen. Nicht die Regierung, sondern die Gewerkschaften
haben ihn entschieden. Das beweist die Kampftaktik an der Ruhr, die eine
erneute Bekriiftigung der Arbeitsgemeinschaft war, weil wicder eine gemein-

same Not Kapital und Arbeiterorganisationen glelclmmmg bedrohte. War es
1918 die Unordnung von innen, so 1923 der Eingriff von auBen, dic beide Ver-
tragsteile der Arbeitsgemcinschaft: Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorgani-
sation in die gleiche Gefahr stiirzte. Beide kiimpfen buchstiblich um ihr Da-
sein. Daher ist ihre Gemeinsamkeit kein Zufall. Es ist wegen dieser innigen
Zusammengehdrigkeit beider daher nur eine gedankenlose Redensart, wenn
gesagt wird, die Gewerkschaften stinden auf dem Boden der Republik. Es
ist gerade umgekehrt, das deutsche Gemcinwescn steht einzig auf dem Boden
der Arbeitsgemeinschaft und damit auf den Arbeitgeberverbanden und den
Gewerkschaften. Der deutsche Staat hat gar keinen anderen Boden, als den,
der ihm durch die Arbeitsgemeinschait hingeschoben wird, auch keine anderen
Machtmittel. Daran &ndert sich nichts, wenn innerhalb dieser Arbeits-
gemeinschalt das Krifteverhéltnis zwischen Unternehmern und Arbeitern sich
verschiebt.

Trotz ihrer Zersplitterung in drei Richtungen sind die Gewerkschaften,
die 1923 gegen 10 Millionen Mitglieder umfaBten, mehr als irgendwelche
Zwangsorganisationen sein kdnnten: Sie sind eines der wichtigsten Organe
der — ungeschriebenen — deutschen Reichsverfassung. Dasselbe gilt von
den Verbdnden der Arbeitgeber.

Verbindlichkeitserkiirung des Tarifvertrages. Die Erlduterung des Ver-
hiiltnisses der Arbeitsgemeinschalt: zum Staat kniipfte an die Frage nach der
Erstreckung der Tarifvertrage auf nichtorganisiertc Arbeiter an. Denn hier
war eine Einmischung des Staates abzulehnen. Anders beim Arbeitgeber.
Der nichtorganisierte Arbeitgeber wird nicht automatisch vom Tarifvertrag
erfaBt. Sondern hier bedarf es eines Anrufens der Regierung. Sie kann von
den Tarifparteien aufgefordert werden, den Tarifvertrag fiir ,allgemeinver-
bindlich” zu erkldren. Diese Erklirung bindet dann alle Unternchmer des
Regierungsbezirkes, fiir den sie ausgesprochen wird. Meist haben ja die
organisierten Arbeitgeber ein Interesse daran, daB ihre Konkurrenten sich
den Pilichten aus dem Tarif nicht entziehen diirfen. Diesc ,,Allgemeinver-
bindlichkeit” muB wohl unterschieden werden von der ,,Verbindlichkeit®,
mit der ein Schiedsspruch uneinige Tarifparteien binden kann.

Die Bedeutung des Tarifvertrags. Wir haben schon oben das Wesen
des Arbeitsrechts in dem Eintreten neuer Triager der Rechtsetzung gefunden.
Man bezeichnet das als ,,Autonomie". Die im Tarif vereinbarten Lohne gelten
als Mindestlohne, das heiBt, es steht frei, iiber seine Lohnsé  hinauszugehen,
was tatsichlich mancherorts der Fall ist. Der Tarilvertrag wird auch daran
in seinem Woerte kenntlich. FEr ist ein Formular, welches versucht, die ge-
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"eignete Grundlage fiir die Regelung der einzelnen Arbeitsverhdltnisse zu
bilden. Er ist — zum Unterschied von der Sozialpolitik, die ein nachtragliches
Pflaster sein will — eine Basis fiir den Aufbau des Arbeitslebens. Massen-
organisationen auf beiden Seiten schaffen durch ihn ein MindestmaB von
Lebens- und Arbeitsbedingungen. Sie konnen durchaus nicht das wirkliche
perstnliche Arbeitsverhdlinis gestalten, und sie wollen es auch nicht. Bezeich-
nend dafiir ist die regelmaBige Eingangsbestimmung der Tarifvertradge. Oben
(S.66) ergab sich, daB ,Glaube, Vaterland, Rasse, Geschlecht und Stand des
Menschen“ dem Unternehmer gleich sind, weil es ihm auf die Arbeitskraft
als solche ankommt. Genau entsprechend pflegt der Tarifvertrag zu sagen:
,Bei der Einstellung bleiben unberiicksichtigt: der Wohnsitz, Familienstand
und das Geschlecht, die politische, militdrische, konfessionelle oder gewerk-
schaftliche Betiitigung und die Zugehdorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu
einem politischen, konfessionellen, beruflichen Verein oder militarischen Ver-
band.“ Die Gewerkschaften sind ebenso unpersdnlich, ebenso uniformiert,
ebenso sachlich eingestellt wie die Unternehmer. Sie fithren das Prinzip des
modernen Arbeitsverhéltnisses bis zum letzten durch. Sie haben daher 1918
sofort das Gesinderecht abgeschalit. Sie legen Wertdarauf, mit dem Begriff
des Privatbeamten aufzurdumen. Sie miissen — trotz einigem Schwanken —
in die pnvnleglerte Eigenart der Beamtenstellung eingreifen. Sie nivellieren,
um ein gemeinsames Niveau zu schaffen, auf dem erst einmal alle stehen.

Es ist notwendig, zu sehen, daB der Tarifvertrag nicht mehr ist als er
ist: ein allgemeiner Tarif fiir die Arbeitskréite. Die benannte und bestimmte
einzelne Person wird von ihm verpotnt. Er kennt kein Ansehen der Person.
Er schafft die \'orbedingungen fitr ihr Wirken im Erwerbsleben. Er schafit
die Masse der Erwerbenden in eine friedliche Armee der Arbeit um. Die
Individuen sind nicht langer emzeln sondern stehen in Reih und Glied eines
Heeres der Arbeit.

Der Achtstundentag. Nur von hier aus ist der ,,Achtstundentag" zu ver-
stchen. Er wird heut als schematisch bekdmpft, als Zwangsjacke auch von
Arbeiterfiihrern getadelt. Aber er ist trotzdem der Kronzeuge fiir die Auf-
richtung einer von den Arbeitern selber mitgetragenen Ordnung der Arbeit.
Der Achtstundentag belegt die errungene ,,Autonomie der Welt der Arbeit“.
Denn die Forderung in ihrer Uniform entspricht gerade der gedanklichen
Schicht, auf der das Arbeitsrecht allein entspringen konnte und immer wurzeln
wird: des gleichen Rechts fiir alle. Eine Beschrankung der Arbeitszeit schien
ja jedem arbeitenden Individuum willkommen sein zu miissen. DaB mancher
sofort auf Nebenarbeit aus sein werde, war nicht vorherzusehen. Daher ist
der Achtstundentag keine sozialpolitische Gesundheitsforderung in dem Sinne,
wie einstmals der Zwolf- oder Zehnstundentag. Und deshalb ist es un-
besonnen, ihn von Unternehmerseite mit wirtschaftlichen Erwdgungen an-
zugreifen, Ausnahmen die Hillle und Fiille mdgen aus wirtschaftlichen
Griinden sogar gern zugestanden werden. Der Achtstundentag "aber ist eine
rechtspolitische Forderung. Er ist ein Fanal, das die neu errungene
Rechtsstellung des Arbeiters eindeutig beleuchtet. Gébe es ein anderes ebenso
handgreifliches Symbol, so konnte er fallen. Wie er eine politische Forderung
ist, wird innerpolitisch immer seine Bedrohung die Arbeiter auf den Plan
rufen. Seine Bekdmpfung durch die Unternehmer und seine voriibergehend
gegliickte Beseit’ ‘ng hat fast nichts mit produktionstechnischen Erwagungen
zu tun. ,Meine Lrektoren wollen gar nicht meine Statistik iiber die Leistung
bei acht- oder neunstiindiger Arbeitszeit," sagte der Leiter eines Werkes von




. .

<

°

80 E. Rosenstock: Sozialpolitik und Arbeitsrecht

4000 Arbeitern. Vielmehlr handélte' es sich hier um die Hérstellung der
Kommandogewalt des Unternehmers (oben S. 64). Es war also ein Macht-
kampf. Ein Scharte war auszuwetzen, ein Ressentiment zu’ befriedigen, die
der November 1918 hinterlassen lntte Und man mubte ‘mit diesem ,,Tritt
vor den Bauch" verdecken, daB man im selben Augenblick (Herbst 1923),
wo gman ,sozialpolitisch® abbaute, volkspolitisch die Entscheidung der
Arbeiterschaft vom Herbst 1918 fiir den Frieden akzeptierie und die Micum-
vertrige schloB. Mit diesen hat die deutsche Unternehmerschalit sich selbst,
die Industrie, wenn auch noch so wider Willen, als d6ffentliche Gewalt mit
auBenpolitischer Verantwortung und Handlungsfreiheit endlich cingesetazt.
Sie und ihr Heer der Arbeit ist an die Stelle des ,deutschen Militarismus"
fiir die nachsten Menschenalter getreten. Die Arbeiterschalt hat damit die
Hauptsache erreicht: Die Herrschaft iiber die Fabrikkrifte ist cine, ja ,die"
difentliche Herrschalt geworden. (,,Das Eigentum an den Produktionsmitteln*
ist also kein Privatrecht mehr.) Innerhalb dieser oélfentlichen Herrschaft aber
ist die Kommandogewalt mit Fug den Unternchmern verblicben. Die ,freien
Einungen" des Arbeitsrechts treten in den Hintergrund,

Innenpolitik kann allerdings durch AuBcnpolitik iiberboten werden.
So ist's bei den Uberschichten der Bergarbeiter fiir die Reparationen gewesen,
so in RuBland angesichts der weilen Gefahr. AuBenpolitik kann den Acht-
stundentag in den Schatten stellen. Denn wer sich vor ihrer Not beugt, ver-
gibt seinen Rechten nichts. Innenpolitisch aber ist der 1918 proklamierte
Achtstundentag nichts als die Lossagung von sozialpolitischer Bevormundung
durch den Staat und die Bejahung eines selbstindigen Arbeitsrechts. Anders
ausgedriickt: Durch den Achtstundentag ist der deutsche Arbeiter aus einem
Privatsdldner ein Volkssoldat der Arbceit geworden.

Ein Gesetzbuch der Arbeit. An dieser Stelle f4llt Licht auf den Wandel
zwischen den Namen ,,Sozial-“ und ,,Arbeit-*, auf den schon eingangs (S. 65)
hingewiesen wurde. Die sozialen Bewegungen des politischen Lebens wer-
den von den Organisationen der , Arbeitnehmer* und ,,Arbeitgeber* abgelost.
Erst tritt die ,,Sozial*demokratie hervor, hernach die Arbeitergewerkschaften.
Auf die Epoche der Sozialpolitik folgt die der Tarifarbeitsgemeinschaften.
Aus einer ,Sozial“politischen Abteilung wird das Reichs, arbeits“ministerium.
In Frankfurt bestand vor dem Kriege eine Akademie fiir Soziale Wissen-
schaften, von ,sozial” denkenden M&nnern gegriindet; 1921 wird ebendort
von den Gewerkschaften die Akademie der Arbeit gegriindet. Der Verein fiir
Sozialpolitik muBte nach fiinfzigjdhrigem Bestand 1922 scine innere Ver-
brauchtheit sich eingestehen. Vor allem soll die uniibersehbare Fiille der
sozialpolitischen Gesetze, Novellen, Verordnungen, Erlasse und Botschalten
ersetzt werden durch ein ,,Gesetzbuch der Arbeit”. Es ist ein Hauptvorwurf
der Marxisten und Kommunisten gegen die biirgerlichen Sozialreformer und
die sozialistischen ,Reformisten”, daB sie ein solches cinheitliches Arbeits-
gesetzbuch nicht ernsthaft betreiben. Denn das erst hicBe, wie sie sagen,
die arbeitende Klasse wirklich aufwecken und zum volien Klassenbewufit-
sein bringen. Die Kommunisten héhnen daher, ¢s werde zu einem solchen
groBen Werke doch nicht kommen, wihrend in RuBland cin imposanter
Kodex sowohl des Arbeiter- wie des Bauernrechts ergangen ist,
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Die ,nackte Arbeit. In der Tat ist der Plan dieses Gesetzbuches einst-
weilen undurchfithrbar und daher zuriickgestellt worden. Es hat das aber
andere Griinde, als die Kommunisten vorbringen. Diese Griinde weisen
iber das Zeitalter des Schlagworts der Arbeit hinausl

,Arbeit” ist eine Parole, die so wenig wie ,,.Sozial” in der Alleinherr-
schaft bleiben wird. Denn es muBl immer wieder festgehalten werden, daB
von ihr nichts als eine Vorbedingung fiir den Aufbau der Giitererzeugung
geschaffen werden kann. Es handelt sich im Arbeitsrecht namlich immer nur
um die ,nackte” Arbeit, um die Arbeit als vertauschbare, meBbare, uniforme
Kralt; um die Arbeit als Ware, wiirde ein Marxist sagen. Wir aber wihlen
und prigen den richtigeren Ausdruck der ,nackten” Arbeit; denn als Ware
wiire die Arbeit ein fiir allemal tot. Waren lassen sich nicht lebendig machen.
Als nackte Arbeit aber trigt die menschliche Leistung noch ihre Bestimmung
in sich, dereinst mit dem Mantel des Rechts bekleidet und durch den Atem
der Verantwortung durchgeistigt zu werden. Die Arbeit leidet Not, weil und
solange sie nackte Arbeit ist. Das Arbeitsrecht stellt erst einmal in aller
Nacktheit die bestehende Not der Arbeit ans Licht. Sie bricht mit den Iliu-
sionen des Zeitalters, in denen iiber die Arbeit unter den Schlagworten
des Liberalismus vom Unternehmer hinweggedacht werden konnte. Das
Arbeitsrecht enthiillt die Enteignung der Arbeit. Es zeigt, daB der Arbeiter
selber sich eine von personlicher Initiative getragene Arbeit noch gar nicht
vorstellen kann. Arbeitgeber und Arbeitnehmer treifen sich im Tarifvertrag
mit ihrem Urteil iiber die Unpersonlichkeit der Arbeit. Beide gestehen ein,
dab sie keine gestaltende Phantasie fiir die Beseelung, Adlung, Persdnlich-
machung — was alles dasselbe ist-— der Arbeit einstweilen kennen. Von hier
aus fallt nochmals Licht auf die Ersatzfunktion der Arbeiterorganisationen.
Der Arbeiter konnte seine Befreiung einstweilen nur auf dem Umweg
iiber die Organisation suchen. Sie stellt eine Macht dar. Und nun steht die
Macht der Organisation der Macht der Wirtschaft, der die Arbeitsleistung
der Organisierten untersteht, gegeniiber. Und der Mensch ist frei, der mehr
als einen Herrn hat. Niemand kann zween Herren dienen, sagt das Sprich-
wort. Das heilit zugleich: Wer zwei Herren hat, der hat keinen; auf dem
lastet kein Herrentum mehr ganz. Die Freiheit beruht nie darauf, da8 man
tiberhaupt keinen Herrn habe und und in keiner Ordnung stehe. Irgendwo
mulBl der Mensch angeschlossen scin. Wenn ich aber hin- und hergehen
kann zwischen zwei Zugehorigkeiten, so bin ich nirgends horig.

Der Betrieb. Aber dies ist nur vorldufig notwendig, solange némlich,
bis die ,,nackte” Arbeit im Betricbe selbst zu ihrem eigenen Rechte gekom-
men sein wird. Das Wort Betrieb ist es, das iiber die Epoche der , Arbeit"
hinausweist. Das Problem der Betriebsverfassung weist iiber die augenblick-
liche Lage hiniiber. Augenbhckhch stehen sich noch die Unternehmen und
die Arbeit als zwei nesxge Gewalten gegeniiber. Der ,Betrieb” hat die Aul-
gabe, diesen Gegensatz in der Person des einzelnen Betriebsangehorigen,
der mit-unternimmt und mit-arbeitet, beides zugleich, dereinst zu entspannen.

Betriebsritegesetz.. So deuten die Erdrterungen, Pldne und Mafiregeln,
die sich auf den einzelnen Betrieb richten, {iber das, was bisher als Arbeits-
recht gilt, hinau- Der Leser wird hier an erster Stelle des Betriebsréategesetzes
gedenken. Ab__ gerade an diesem Gesetz zeigt sich, wie wir erst in den
Anféangen einer Betriebspolitik stecken. Denn nur der Name und die Ent-
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stehungsgriinde dieses Gesetzes weisen iiber die Epoche des ,, Arbeitstechts*
hinaus. Sein Inhalt aber und das vor allem, was die Praxis aus diesem In-
halt macht, fithrt noch zu keiner Durchseelung der Agbtit im Betriebe. Der
Titel des Gesetzes geht ja auf die von RuBland eirstiomende revolutioniire
Geisteswelle zuriick.” In RuBland haben aber die Betriebsriite den Notersatz
fiir die dort fehlenden Gewerkschaften bilden miiss¢n. In Dcutschland be-
stand fiir die Gewerkschaften kein Anlal3, vor den viel unvollkommeneren
Betriebsraten die Segel zu strcichen. In Deutschland sind daher dic Betriebs®
rite vorerst zu Organen der Gewerkschaften, also zu Organen des ,,Arbeits-
rechts und der Tarifkdmpfe geworden. Dort, wo sich verschiedene gewerk-
schaftliche Richtungen bekimpfen, ist der Betriebsrat allerdings nicht Organ ~
einer einzelnen Gewerkschaft, aber er ist nicht minder Organ des gewerk-
schaftlichen Systems schlechthin, da er dann ja aus den Veitretern der.ver-
" schiedenen Richtungen sich zusammensetzt. In jedem Fall ist ohne den

Riickhalt der Gewerkschaft der einzclne Betriebsrat ohnmiicitig. Ohne ihn
ist er nichts als der alte sozialpolitisch schon 1892 im Bergbau cingefiihrte
ArbeiterausschuBl. Und als solcher wird er darum vielerorts von den Arbeit-
gebern angesehen, als die alte Sache unter neuem Namen. Die Freude am
Rechtskampf als solchem, eine leidenschaftliche Lust an der juristischen Kunst,
wie sie allgemein wahrgenommen wird, lift vorderhand manchen Betricbs-
rat ganz in der Betriebsrdtepraxis aufgehen. Es ist also auch hier mehr die
Bestellung von Arbeitervertretern zur Wahrnehmung ihrer Rechte als ein
neuer Inhalt dieser Rechte, die dem Betriebsritegesetz entstromt. Diese Er-
hebung des Arbeitervertreters zum Kontrahenten an Stelle der Staatsgewalt -
ist aber typisch fiir die Epoche des , Arbeitsrechts”. Im Riickschlag gegen die
staatliche Sozialpolitik scheint alles auf die ,,Autonomie®, d. h. auf die Ober-
nahme der Rechtssetzung, Rechtsprechung und der Vertragsschliisse in die
eigene Regie von Arbeitgeber und Arbeiter anzukommen, Welches sind die
Rechte des Betriebsrates? Der Betriebsrat hat das Recht, vom Arbeitgeber
gehort zu werden. Er kann bei Beschwerden den Schlichtungsausschufl an-
rufen. Er kann in bestimmten Fillen gegen die Neucinstcllung von Arbeitern
wie gegen ihre Entlassung oder vorzeitige Kiindigung Einspruch erheben.
Er kann sich vor der Belegschalt des Betriebes in Betriebsversammlungen
oder schriftlich durch Anschlidge auBern. Er kann eine Sprechstunde abhalten.
Er beriit mit dem Arbeitgeber, der befugt ist, an jeder Sitzung des Betriebs-
rats teilzunehmen. ‘

Wenn man diese Titigkeiten iiberblickt, handelt es sich um: Gehor,
Beratung, Anruf, Einspruch, AuBerung, Aussprache, Die Stummbheit, die Gber
der Arbeit lag, wird durch sie gehoben. .Der Bann des dumpien Schweigens
bricht. Die Befriedigung, dic jeder denkende Arbeiter uber die Betriebsriate
empfindet, ist also tief begriindet in dem Anspruch jedes Menschen, zu
Worte zu kommen. Es kann nun das erlosende Wort gesprochen oder c}ugh
in Rede und Gegenrede gesucht werden. Ein Fluch der ,hackten™ Arbeit ist
damit teilweise erledigt. Nackte Arbeit ist stumme Arbeit. Zum Mensch_cn
aber gehort, weil er kein nacktes Ticr sondern Mensch unter Menschen :s‘t‘,
das befreiende Wort; s ist dic unentbehrliche Vorstufe aller ,,Verantwortung .
sozusagen ihre Lehrzeit. In diesem rein szxbjektiv-gcmhlsmﬁﬁigen Sinne ist
also das Betriebsriitegesetz eine wichtige Reform. Es schaliit ein Sprachrth
hiniiber und heriiber im Betriebe selber. Aber diese Reform ist im Ve{glelch
zu den Arbeiterausschiissen nichts ganz Neues. Darit _ hinaus' ist sie nur
eine Verlingerung der gewerkschaftlichen Sprachrohre in die Betriebe hinein.
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Und an der tiglichen Arbeitsform #ndert sich durch diese zeitraubende
~Fabrikdemokratie* nichts. Hingegen erzieht sie in einem Augenblick voiligen
Rechtsverfalls auf anderen Lebensgebieten (Inflation!) im Arbeitsieben zum
Rechtsgefiihl und zum Kampf ums Recht. Das ist nichts Geringes.

Angestelite und Beamte. Es sind aber Anzeichen vorhanden, die darauf
deuten, daB eine schépferische Betriebspolitik, die den Betrieb zu hdchster
beseelter Wirkung bringen will, neue Bahnen wird einschlagen miissen.
Noch bilden ja im Betrieb die Arbeiter und die Angestellten getrennte
Gruppen, Die Angestelltenbewegung, erst kurz vor dem Kriege wuchtig ein-
setzend, umfaft Menschen, die schon jetzt keine nackie Arbeit leisten, son-
dern teilweise wenigstens lebendig titig sein miissen. Deswegen heiBlen sie
A ngestellte, weil sie nicht nur zur Arbeit eingestellt werden koénnen.
Allerdings sind die Mehrzahl der sogenannten Kopfarbeiter (Bankbeamtenl)
heut Gibler dran und in schlimmere Mechanisierung ihrer Arbeit verstrickt als
der gelernte Arbeiter. Aber immerhin: es gibt auch eine Fiille von solchen,
die mitunternehmen und mitarbeiten. Ebenso treten heute die Beamten in
die allgemeine Bewegung der Arbeit ein. Hier ist ebenfalls Mitverantwortung,
Anteil an der Wiirde des Amtes noch vielfach gegeben. Wenn die nackte
Arbeit zu einem Mittragen des Betriebes, zu mitverantwortlicher Arbeit, zur
Mitarbeit sich erheben soll, so wird das durch den mé#chtigen Einstrom der
Angestellten und Beamten gefordert werden. Nicht der Arbeiter ist ja heut
materiell der Armste der Armen. Der Angestellte ist es oft mehr. Aber der
Unternehmer kann von der Behandlung des Beamten im Staat, seines ver-
trauten Angestellten im Bureau lernen, was der Arbeiter geistig braucht und
— ohne es zu wissen — entbehrt. Die Schichten im Betriebe haben sich
gegenseitig etwas mitzuteilen.

Industrieverblinde Schon ist daher das Schlagwort vom Industrieverband
erschollen: Alle Angehdérigen eines Betriebes gehoren in dieselbe Organisation.
Mit dem zweifellos heut willkiirlich gewordenén Fachprinzip, kraft dessen in
einem Betrieb oft ein Dutzend Gewerkschaften ihre Mitglieder haben, soll
gebrochen werden. Dieser Gedanke der Industrieverbénde findet begreiflicher-
weise gerade bei den alteingesessenen Arbeiterberufsverbdnden weniger
Anhang als bei den eben erst crwachenden Angestellten und Beamten. Die
Versicherungsangestellten haben z. B. den Grundsatz der Industrieverbénde
durthgebildet. Ihr allgemeiner Verband umfaBt den Pfortner so gut wie den
Inspektor eines ,,Betriebes”,

Die Zukunft. Wie weit sich diese Ordnung in unseren bedridngten Ver-
hdltnissen klar durchringen kann, steht dahin. Sie hilft uns aber die Pfeil-
richtung der Zeit deuten. Der Pfeil weist auf den sinnvollen Aufbau der in-
dustriellen Betriebe. Die Periode der Massenwanderungen deutscher Arbeits-
kritffte an tiglich wechselnde Produktionsstitten wird nicht ewig dauern. Es
konnte dic Zeit bald kommen, wo man umgekehrt mindestens die Jugend
zur Freiziigigkeit und zum Wandern fir berufliche Zwecke: zwangsweise
wicder wird anbalten missen. Die Wirtschaft baut sich fester ein, Da wird
die Arbeit an der einzelnen Arbeitsstédtte durch freie Entfaltung der person-
fichen Eigenart das Ziel aller Arbeitspolitik werden missen. Sozialpolitik
und Arbeitsrecht werden ‘dann beide nur Wegbereiter und Bundesgenossen
sein fiir eine solche sinnvolle Betriebspolitik und Betriebsgliederung, fiir ein
Wirken und We'en freier Mitarbeiter in den Werkstatten der Wirtschait,
Dazu miiBte di._.r ,Mitarbeiter” aber nicht nur unter der Fiirsorge der

staatlichen Sozialpolitik oder unter der Obhut der Gewerkschaft im Tarif-
fe
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vertrag stehen, sondern wie einst der Bauer auf seiner Hufe ein Abbild des
Konigs in seinem Reiche war, wird die offentliche Industrieherrschaft gemde
nach Aufrichtung ihrer Kommandogéwalt (S. 80) darauf angewiesen sein, in
der kleinsten Arbeitszelle ein Stiickchen Unternehmerinitiative, auf der obersten
Spitze der Pyramlde ein Stiickchen Arbeitskameradschaft zur Entfaltung zu
brmgen. Und wie die Monarchie, der Kénigshof, einst nur durch die Spiege-
lung in Hunderttausenden von Bauernhdfen zu einem Stiick Volksnatur ge-
worden ist, so wird die moderne Welt der Arbeit ohne cinc dhnliche Ent-
sprechung von Mikrokosmos der einzelnen Werkstatt und Makrokosmos der
Wirtschaft nicht zu einem dauerhaften, traditionsfdhigen Zustar:d kommen.
Was niitzen alle Formen fiir ein Jahrzehnt oder ein Menschenalter, wie wir
sie bisher in der Industrie allein kennen? All dies sind voriibergchende,
.politische“ und formalrechtliche Organisationsformen und deshalb so ver-
giinglich wie die Politik und wie papierene Gesetze. Dic kiinftigen Formen
der Betriebsverfassung aber werden Dauercharakter annechmen miissen; denn
die 'Industrie ist im Begriff, den ihr noch anhaftenden Beigeschmack des
Provisorischen mehr und mehr abzustreifen. Alles Dauernde aber lebt nicht
‘mehr nur von Politik oder Recht allein, sondern es vererbt sich durch Sitte
und die Autoritdt sinngem#Ber und deshalb respektierter Lebensformen.
Solche Lebensformen miissen den AnschluB an die biologischen Gesctze
wiederfinden. Ein Fabrikant, selbst aus dem Arbeiterstand hervorgegangen,
konnte soeben in einer Diskussion schreiben: , Einem Arbeiter, der als Ar-
beiter fiinfzig Jahre alt geworden ist, kann man nur empfehlen, sich durch
Giftgas oder d@hnlich aus diesem Leben bringen zu lassen. Sein Dasein ist
hofinungslos.” Dieser schreckliche Ausspruch zeigt, inwiefern die Arbeit noch
scelenlos ist. Sie fihrt in ihrer Atomisierung nicht zu einer sinnvollen Lauf-
bahngestaltung. Diese aber gibt es nicht fiir dic Masse, sondern nur fiir den
personlichen Einsatz der seelischen Kraft durch ein langes Leben hindurch,
Der Stundenlohn, der nackte Leistungslohn, die Kasermeruanmcthodcn durch
Lochen usw. widerstreiten der Biologie, die iiberall das (‘mzclnc Leben Stufe
fiir Stufe aus dem Ganzen sich verselbstiindigen lift. Was dem jungen Ar-
beiter recht ist, ist dem alten nicht billig. Hier rufen der Betricb und das
Volksganze nach neuen gerechten Losungen.

Diesen gegeniiber enthiillen sich daher dic Politik und das Recht, dic
Sozialpolitik und das Arbeitsrecht, am Ende unscrer Betrachtung als blofiec
Mittelglieder des leidensvollen Weges, auf dem die neue Wirtschaft uud
Technik die alten staatlichen und gesecllschaltlichen Ordnungen der Krieger-,
Bauern- und Biirgerjahrhunderte gesprengt hat. Sie, die in anarchistischer
Freiheit des Erwerbs und mit Nacktheit der Arbeit begann, kann nicht zur
Ruhe kommen vor ihrer Erfiillung in einer daucrhalten freien und beseelten
Verfassung der erwerbenden Arbcnt dle sich als dic éffentliche Ordnung des
Volkes selbst darstellt.

Um deswillen sind auch in einer Arbeltskunde wie der vorliegenden
Arbeitsrecht und Sozialpolitik gleichermaBlen nur Voraussetzungen fiir die
zentralen Probleme der Mitarbeit, die im Betricbe wurzeln und dort gelst
werden miissen.
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Wissenschaftliche Betriebsfiihrung.
Von Johannes Riedel.

‘1. Einleitung.

Wissenschaltliche Betriebsfithrung als Losungsversuch des Arbeits-
problems. Von wesentlich andercr Seite als Arbeitsrecht und Sozialpolitik,
aber auch als die Psychotechnik geht die wissenschafiliche Betriebsfithrung an
J dic Gestaltung der wirtschaltlichen Arbeit heran. Fiir sie geben ausschlieB-

lich betriebswirtschaftliche Erwiigungen den Ausschlag: die Sorge um den
( giinstigsten wirtschaftlichen Ertrag des Betriebs zwingt dazu, neben all den
J iibrigen Erzeugungsmitteln auch die Menschen eingehend auf die fiir diesen
Ertrag beste Form ihrer Funktion zu untersuchen und die Betriebsvorgénge
’ dementsprechend zu regeln. Zwar muB man auch auf diesem Wege, sofern
man nur griindlich genug vorgeht, dazu kommen, den Gesamtkomplex der
Arbeit aufzurollen, sich iiber die Lebenserscheinung Arbeit nach allen ihren
Sciten hin Klarheit zu verschaffen, doch bringt die von vornherein gegebene
rein betriebswirtschaftliche Orientierung die Gefahr mit sich, daB man nicht
vorurteilslos genug an die Aufgabe herantritt und so beim besten Willen
gar nicht griindlich genug sein kann. Wir werden sehen, daB die wissen-
schaftliche Betriebsfithrung tatsiichlich dieser Gefahr nicht entgangen ist.
Der Ausdruck ,,Wissenschaftliche Betriebsfithrung” ist eine Verdeutschung
des amerikanischen ,Scientific management* und soll eine Betriebsfithrung
bezeichnen, diec nach bestimmten Grundsitzen vorgeht und sich bestimmter
Verfahren bedient. Diese Verfahren sind exakt messend, und, weil man die
Messung — zu Unrecht — als das Kennzeichen der Wissenschaft ansah,
nannte man die Betriebsfiithrung ,,wissenschaltlich“. Es handelt sich also
nicht uim ¢in nach seinem Schopler Taylor benanntes , Taylorsystem” (ein
Ausdruck, den Taylor selbst stets abgelehnt hat), nicht um ein starres, sche-
matisch anwendbares Gefiige von Regeln, sondern um eine allgemeine Me-
J thodik zur Gestaltung der Vorgénge im Betriebe, an deren Ausbau neben

Taylor noch zahlreiche andere Leute gewirkt haben und wirken. Taylor
’ selbst hat dic wissenschaftliche Betriebsfithrung die Kunst der Leitung ge-
nannt und sie als ,Kenntnis dessen, was man die Untergebenen tun lassen
will, verbunden mit dem Bestreben, sie es in der besten und billigsten Weise
vollbringen zu lassen” gekennzeichnet.!) In seinen spiteren Jahren hat er
die Regelung des personlichen Verhiltnisses zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer als den ,bei weitem wichtigsten Teil dieser Kunst* hingestellt und
damit selbst, wenn auch unbeabsichtigt, zugegeben, daB die Einfithrung der
Messung allein in die Betricbsorganisation nicht das Wichtigste ist. Tats#ch-
lich liegt auch sein Hauptverdienst darin, daB er zum ersten Male in gréoBerem
Umfange an die Untersuchung des arbeitenden Menschen mit der Absicht
herangegangen ist, sichere Grundlagen fiir die beste Regelung der Arbeit zu
finden, und daB er damit in der Erzeugung neben der Technik auch der
Arbeitstechnik ihren Platz gegeben hat. DaB er dabei, wie die Resonanz
seiner Arbeit zeigt, teilweise in der Luft liegenden Gedanken Ausdruck ver-
lieh und daB die von ihm gewiesenen Wege noch zahlreiche Méngel besitzen,
schmiilert dieses Verdienst nicht. Nur darf solche Anerkennung nicht davon

1) Taylor-Wallichs, 110, S. 3.
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