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Hochgeehrter Herr Geheimrat!

Z u lhrem goldenen Doktorjubildum bringt [hnen die rechts- und
staatswissenschafiliche Fakultit die herzlichsten Gliickwiinsche
dar. Der heutige Festtag ladet Sie selbst, wie auch uns zu einer
Riickschau ein. Sie werden Ihr bisheriges Lebenswerk im Geiste an
Ihrem Auge voriiberziehen lassen, wir aber wollen uns auf das be-
sinnen, was Sie uns in den vergangenen [ahren gewesen sind, was
wir Ihnen verdanken.

Ihr Leben erscheint uns als Verkorperung des Ideals eines deut-
schen Gelehrten: es geht auf in Forschung und Lehre und es ent-
spricht diesem Ideal auch in der Beschrinkung, in der sich erst
der Meister zeigt. Von Anfang an haben Sie sich ganz in den
Dienst der Strafrechtswissenschaft und der mit ihr eng verbundenen

Rechtsphilosophie gestellt und sich in diesen Fdchern eine besonders

tiefe wissenschaftliche Ausbildung erworben. Nach der bei den
juristischen Fakultidten Deutschlands herrschenden Gepflogenheit

haben Sie freilich die Lehrtdtigkeit spdter noch auf andere Fdcher

ausgedehnt. Die Forschung aber galt allein dem Haupifach. Hier
sind Sie den in der Jugend erkorenen Idealen der klassischen
Schule stets treu geblieben. Von dem so gewonrenen Standpunkte
avs erfolgten die kritischen Wiirdigungen der neueren Strajygesetz-
entwiirfe Ruflands, Deutschlands und namentlich der Schweiz, wo
Sie auch amtlich mitarbeiten durften. Von dem so gewonnenen
Standpunkte aus nahmen Sie ferner durch Beleuchtung der neuen
Horizonte teil an dem Streit der Schulen. Dieser Standpunkt tritt
in fhren sdamtlichern Werken hervor. Deshalb steht die wichtigste
Frage der Strafrechtswissenschaft — die Zurechnungsfihigkeit —
stets im Mittelourkt Ihrer Forschung; deshalb war lhnen die Aus-
einandersetzung mit der soziologischen Schule immer von neuem
ein Bediirfnis. Sie gehorten nie zu den Vielschreibern, sondern
nahmen nur das Wort, wenn Sie etwas zu sagen hatten, wzd das
verlieh allen Ihren Arbeiten die persdnliche Note ,

Aber nicht blof die Lebensarbeit, sondern auch die Lebensfiihrung
mit der bescheidenen Zuriickstellung der eigenen Personlichkeit ent-
sprach dem Ideal des deutschen Gelchrien. Auf Ihren eigenen Wunsch
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hin mufte seinerzeit lhire Wahl zum hichsten Amte der Universiltdt,
muf heute jede festliche Veranstaltung unterbleiben. Sie haben nie
darnach gestrebt, sich ins Licht zu setzen, Sie haben sich deshalb
nicht nur unsere Achtung, sondern "auch unsere Liche erworben.
Und nicht nur die Liebe Ihrer Kollegen, sondern auch die Ilirer
Schiiler, an deren Schicksalen Sie ein das gewohnliche Mafi weit
iibersteigendes personliches Interesse nahmen, und so vieler anderer,
denen Sie in aller Stille Gutes faten.

Die Trennung von der Heimat und die Einfithlung in das nord-
deutsche Wesen sind Ihnen, dem Schweizer, nicht leicht geworden.
Gerade deshalb mufi es unvergessen bleiben, wie treu Sie in den
schweren Kriegsjahren zu uns standen. Leider konnte Ihnen diese
Treue nicht gelohnt werden. Wir aber danken Ihnen am heutigen
~Tage fiir das Vorbild, das Sie uns geworden sind. Als dufieres
Zcichen unseres Dankes und als Festgabe iiberreichen wir Ihnen
die nachfolgende Arbeit. Mit dem Riickblick in die Vergangenheit
wollen wir aber zum Schluff auch den Gedanken an die Zukunft
verbinden: mogen lhnen noch lange Jahre schdnen Familiengliicks
und riistigen Schaffens vergionnt sein! :

Breslau, den 26. April 1920.

Die rechts- und staatswissenschaftliche Fakultdt
der Schlesischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt.
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I. Einleitung;
Industrierecht als Sonderrecht oder als Prinzip?

Das Handelsrecht ist der Motor der Rechtsentwicklung ces 19. Jahr-~
hunderts. Der Weg der Reditseinheit fiithrt vom Wediseirecht zum
allgemeinen Handelsgesetzbuch, vom Reichsoberhandelsgericht zum
Reichisgericht, vom kleindeutschen Zollverein zum kleindeutischen Reidh,
vom Zollparlament zum Deutschen Reichstag. Die meisten belebenden
Elemente fiir das Biirgerliche Gesetzbudh sind diesem aus dem Han-
delsrecht zugeflossen (Treu und Glauben, Stellvertretung, Willens~
lehre u. dgl. m.)1). ,Bei einer streng begrifflichen Betrachtung kann
es kaum noch zweifelhaft sein, daB das Handelsrecht-der Sache nach
im biirgerlichen Recht aufgegangen ist2).“ Auch war der Kaufmann
“der einzige, der im Zeitalter der Gleichheit aller vor dem Gesetz sich
in den Kammern fiir Handelssachen eine wirkliche Pairskammer er-
hielt und schuf. Der Grundsatz: Jedermann kann nur von seines-
gleichen beurteilt werden, galt nur fiir ihn, ein ungeheures Privileg.

Dem Handelsrecht wurden die alten Wirtschaitssidnde angendhert
als Minderkaufleute oder gegeniibergestellt als Nichtkaufleute kraft
eines besonderen und heute schon fragwiirdig werdenden Vorbehalts.
Die neuen Arbeitsformen der Unternehmen aber wurden eingekleidet
in Formen des Handelsrechts; als Gesellschaften des Handelsrechts,
als Firmen mit Prokuristen und kaufméannischen Bilanzen traten die
Eisenbahnen, die Banken, die Hiitten und Gruben auf den Plan3).

Wie der Handel und der QGeist des Handels die Industrie ,,ge-
griindet hat, so hat also die Industrie in den rechtlichen: Kleidern
des Kaufmanns sich zuerst vorgefunden. In den Handelskammern
suchte sie ihre Vertretung. Im Jahre 1897 wagte man ,,den Sprung
ins Dunkle*, schlechthin die Industriellen rechtlich zu Kaufleuten zu
machen. ' |

Heute ist die Industrie gegriindet; schon deuten viele Anzeichen
~darauf hin, daB dem Handelsrecht seine fithrende Rolle verloren-

1) Vgl. hierzu Karl Lehmann, Zts. fiir das ges. Handelsrecht 52, 22 if., auch
meinen Aufsatz ,,Des Kaufmanns Dienst am Voike', RMV. vom 6. Aug. 1924.
2) NuBbaum, Die Auflosung des Handelsrechtsbegriffs, Zts. fiir das ges.
Handelsrecht 76 (1915), 332. | ' _
3) Vgl. dazu meinen Aufsatz: ,Die philosophischen Grundlagen des Ar-
beitsrechts, Jur. Wochensdhrift 1922, 561f.
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geht fiir die Redhitsentwicklungit). Der Industrielle ist ,,Kaufmann“
im Rechtssinne geworden. Aber sein angestelltes, Personal ist mit-
nichten zum kaufmdnnischen Angestellten aufgeriickt. Im Gegenteil:
der Handelsstand gab und gibt seine ,,A;xgestel!ten“ an das fir die
Industrie sich entfaltende Arbeitsrechit ab. Das Recht des ,,Unter-
nchmens* weicht aus den gebahnten Wegen des Handelsrechts. Kon-
zerne und Kartelle kleiden sich in Redhtsformen, die aus dem Han-
delsrecht herausfallen. ,,Die Industrie” umschlieBt auch die werbenden
Betriebe des Reidhs, der Lander und der Gemeinden, wenn sie durch
das Industriebelastungsgesetz als Einheit erfaBt wird?). Die Ange-
horigen dieses Koérpers Industriec werden bereits in drei Stufen ge-
gliedert: in Kleinbetriebe und Arbeitskrafte, an denen das Gesetz
vorbeiblickt, in die Unternehmer mit mehr als 50000 .6 Betriebs-
vermdgen, in die GroBméchte mit schdtzungsweise mehr als 13 Mil-
lionen Betriebsvermégen. Diese letzteren allein werden als Reidis-
unmittelbare mit dem Recht ausgestattet, gegen ihre Belastung vor
ciner Reichsspruchkamner zu prozessieren®)! Weldcher Gedankeri-
bereich des Rechts iibernimmt aber nun wohl die Fithrung? Wenn
man auf die Literatur des abgelaufenen Jahrzehnts blidst, so konnte
- man meinen: das Wirtschaftsredit oder das Arbeitsrecht oder beide.
Die Kriegswirtschaft hatte gewaltige gemeinwirtschaftiiche Tatig-
keiten aufgebaut, deren schwadher Abglanz die Sozialisierungsgeliiste
der Demobilmachungsepoche geblieben sind 7). Eingriffe in das Miet-
recht, das Geldwesen, den Baumarkt werden als Wirtschaftsrecht

4) NuBbaum spricht ja von einer , Auflosung des Handelsrechtsbegriffs in
Zts. fiir das ges. Handelsredit 76, 325 ff. '

») Gesetz zur Aufbringung der Industriebelastung vom 30. August 1924
(RGBL II, 269),, § 2, Ziffer 2: ,Industrielle oder gewerbliche Betriebe im
Sinne dieses Gesetzes sind audh die werbenden Betriebe des Reichs, der
Lénder und der Gemeinden (Gemeindeverbdnde).. .

6) Gesetz iiber die Industriebelastung § 13: Der Treuhdnder ist befugt,
von den Einzelobligationen der Unternchmer, die fiir die Vermigenssteuer
des Jahres 1924 mit den groBten Betriebsvermdgen veranlagt sind
und deren Belastung zusammen den Betrag von 1,5 Milliarden Goldmark
erreicht, einen Betrag im Nennwert von 500 Millionen Goldmark. ..z ver-
duBern. § 15: Der betroffene Unternehmer kann ... beantragen, daB- der
Wert des Betriebsvermogens . .. durdi eine besondere Sprudh-~
kammer nachgepriift wird. § 5 hingegen sagt fiir die iibrigen Unterneh-
mer, daB der Bescheid iiber die Umlegung endgiiltig ist! " '

") Dazu Ernst Hegmann, Rechtsiormen der militdrischen Kriegswirtschatt,
Marburg 1921; Gieseke, Reditsverhiltnisse der gemeinwirtschaftlichen
QOrganisationen, Jena 1922, '
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ausgegeben®). Ein Reichswirtschaftsrat, ein Wirtschattsgericht ent-
standen und muBten den Eindruck verstdrken, es handele sich hier
um originelle Rechtsgiiter neuer Art, die zu schiitzen seien?).

Es bedarf kaum des Hinweises auf ‘die Parallele des Febeitsrechts,
. da die Schlagworte der ,,Arbeitsgemeinschaft eines Arbeitsgesetz-
buches, einer arbeitsreditlichen Wissenschaft in der breitesten Offent
- lichkeit diskutiert worden sind.

Beide Rechtsgebiete haben gewiB ihren natiirlichen Bereich. Aber
es sind bisher keine ihnen eigenen Rechtsvorstellungen nachzuweisen,
die fiir die iibrigen Rechtsgebiete sonderlich bedeutsam wéren. Vor
allem beim Wirtschaftsrecht handelt es sich nur um Auswirkungen

von Vorkriegs- und Kriegserscheinungen, deren riickldufige Bewegung
-nicht zu verkennen ist19).

Arbeitsrecht. und Wirtschaftsrecht als solche weisen keine Ge-
dankenreihen auf, die das gesamte Recht zu organisieren, voran-
" zutreiben oder zu wandeln imstande wéren. Das Arbeitsrecht ist
 sozusagen die bloBe Antithese zum Handelsrecht. Es wird fast durdi-
weg als Arbeiterrecht konstruiert, auch dort, wo man es Arbeitsrecit
nennt. Als Regelung der Rechtstellung des Arbeiters faBt es z. B.
selbst Kaskel1l). Dagegen wird das Wirtschaftsrecht eine General-
- bezeichnung fiir handelsrechtséhnliche Vorgidnge allgemeinerer Natur.
Beide setzen voraus, daB dodi der Kaufmann und sein Recht weiter
die Pionierstellung beibehalten haben.

- Der Begriff des Industrierecites beruht dagegen auf einer tiefer-
liegenden Entwidklung, die sich jetzt nach der ja auch-geistigen ,,In-
flation* der letzten zwolf Jahre abzuzeichnen beginnt. Das Ausldnd
kennt diesen Begriff im Sinne von Arbeitsrecht (England) und von
-Gewerberecht (Italien). Vor dem Kriege schien auch bei uns das
Patent- und Warenzeichenrecht zu einem Industrierecht zusammen-

8) NuBbaum, Das neue deutsche Wirtschaftsredit, eine systematische Uber-
sichit iiber die Entw}dilung des Privatrechts und der benadibarten Redhts-~
gebiete seit Ausbruch des Weltkriegs. 2. Aufl. Berlin 1922, Dieser Unter-
titel ist charakteristisch. )

"} Goldschmidt, Reichswirtschaftsrecht 1922,

10) So mit Recht Hausmann, Grundlegung des Rechts der Unternehmens-
zusammenfassungen, Mannheim 1926, S. 16fi.

11y Arbeitsrecht, Berlin 1925, S. 3. Den Mystizismus des ,,Berufsstandes®
1dBt Kaskel hier erfreulicherweise aus. Vgl. aber S. 2, 31 ff.. Die Verwedis-
lung von Klasse und Stand hindert die einheitliche Systematik in Kaskels
Buch. Nodi skeptischer mit Redit Stier-Somlo in Hwb. der Rechtswissen~
~schaft I (1926), S. 280.
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zuwadisen 12). Audh ein erneuerter Begriff des Industrierechts wird
diese beiden Gebiete daher nicht ausschlieBen konnen. Aber er wird
doch hervorgetrieben durch weitergreifende Schidssale unserer Politik
und unserer Arbeitsverfassung. Ein Industrierecht ist ja zunddist in
dem Augenblick formal gegeben, wo ein Industriebelastungsgesetz
eigentiimliche Vertretungen der Industriezweige schafit — wie die in
§ 12 bestellten Vertreter der Bahnen und der Schiffahrtsgesellschaften
oder die in § 70 bestimmten ,Vertreter der Unteinehmer* —, wo
ferner durch Abstufung innerhalb der Industrie jene erstaunliche
»Reichsunmittelbarkeit” hergestellt wird, von der oben (S. 10) schon
die Rede war.

Aber diese formale Betrachtung wiirde nichts beweisen f{iber die
Fruchtbarkeit oder Wichtigkeit des Gebietes. Indessen die Vorstel-
lungen des industriellen Reditslebens heben an, auf andere
Redhtsgebiete iiberzugreifen. Gebilde des Handels und des offent-
lichen Lebens lassen sich heute mit dem Geist der Industrie séttigen 13).
Deutschland wird heute geistig industrialisiert.

Ob es zur Bildung eines besonderen Industrierechies kommen
muB, kann dahingestelit bleiben. Die Fiille der Rechtsmaterien um

12} Seit 1904 ersdhieint in Berlin eine ,,Zeitsdirift fiir Industrierecht", her-
ausgegeben von einem Patentanwalt und dem bekannten Spezialisten fiir
gewerblidie Schutzredhte, Paul Alexander Katz. Sie greift nirgends iiber dies
enge Gebiet hinaus.

13) Hodist lehrreich ist der Einzug dieser Vorstellungen 1900 etwa in die
Kontore, heute in die — dem Handelsrecht bisher ja entriickte — [andwirt~-
schaft.” In einer Sitzung der Arbeitsgemeinschaft ,, Tedinik in der Land-
wirtschaft" sprach voriges Jahr ecin Gutsbesitzer iiber Industrialisierung.
Er fiihrte aus (Blunk, FabrikméBig betriebene Landwirtschaft, Berlin 1926,
S.91): ,,Medianisieren ist nicht Industrialisieren, Industriebetriebe anglie~
dern ist nidit Industrialisieren. Wenn iiberhaupt die Industrialisierung der
Landwirtsdhaft kommen soll, dann muB eben die Landwirtsdiaft indu-

strialisiert werden. Und unter Landwirtschaft versteht man Acker, Wiese, -

Weide und Vieh.* Als ihm ein Hochschulprofessor (!) vorhdlt (S.44f£.),
die herrschenden Begriffsbestimmungen unterschieden ,ganz sduber~
lich* (1) Landwirtschaft, Industrie und Handel, ,,weil eben die Landwirt-
schaft nicht Industrie ist und niemals Industrie werden kann‘, weist der
Landwirt dieses grobe MiBverstdndnis zuriick mit einer fiir diesen Zu-
sammenprall von statischer Begriffsbildung und dynamischer Verwandlungs~
kraft bezeidinenden Wendung: ,Im iibrigen fehlen fiir manche der neuen
Dinge, die ich Ihnen vorgetragen habe, noch die zutreffenden Ausdriicke.'
(S. 46.) Dazu Theodor Hadkert, Industrialisierung der Landwirtschaft, Berlin
1926: Weder sei Medhanisierung schon Industrialisierung, noch seien Indu-
strie und Landwirtschaft die Gegensiitze, als die sie gelten.
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eine weitere zu vermehren, konnte nur im Notfalle befiirwortet
werden. Unsere Betrachtung geht in anderer Richtung. Es kénnte
namlich sein, daB aus dem Wesen der Industrie Rechtsvorstellungen
und Redhtsgiiter in den Vordergrund dréingen, die geeignet sind,
eine Anzahl zerspaltener, fragmentarischer Rechtsgebiete zusammen-
zusdilieBen. Industrie heiBt Kraftwirtschaft. Industriewirtschaftliche
Méichte und Kréfte sind daher etwas anderes sowohl als Personen
wie als Sachen, etwas anderes als Reditssubjekte und -objekte, etwas
anderes als Waren und Kapitalien. Méacdite und Krafte, so habe ich
es einmal ausgedriickt!!), haben nicht Anspriiche und sind doch auch
nicht Gegenstdnde. Sie funktionieren unter ,,Bedingungen®.

Buf der hoheren Stufe der Kréftevereinigungen wiederholt sich
dieser Unterschied. Kréftevereinigung ist Macht. Kréftevereinigungen
sind also Méddite. Machte sind etwas anderes denn Personalgesell-
schaften sowohl als Kapitalgesellschalten. Méchte sind nicht dasselbe
wie juristische Perscnen und ebensowenig sind sie Gesamthinder-

* schaften. Kréfte und Machte haben ihre Zeit. Die juristische Person
ist unsterblich1®); Waren und Geld als solche scheinen zeitlos, sie
bleiben liegen. Kréfte brauchen in erster Linie Zeitbahnen, auf denen

_ sie ablaufen, sich auswirken und aufbraudien. Krdfteordnungen

sind zeitliche, nicht rdumliche’ Ordnungen. Die Gesichts-
punkte eines Industrierechts anwenden bedeutet also, die Ordnung
der Krifte, ihreZeitbahnen, Rechtslagen in den Vordergrund riicken 16)

[ESSEESI—————"

U W. 1 1922, 561.

13) Dieser widitige Gegensatz ist neuerdings in ganz anderem Zusammen-
hang von Eridi Kaufmann schon formuliert worden (Kritik der netkanti~
sdien Rechtsphilosophie, Tiibingen 1921): ,Nur die lebendige Form er-
moglicht das Leben, und nur sie teilt das Schicksal des Lebens, sterben
zu kénnen. Die obstrakte, nur durch rationales Denken gewonnene Form
aber ist hart und starr, und sie kann nicht sterben, weil sie tot
ist.” (S.37)

16) James Goldschmidt, Der ProzeB als Redntsiage Berlin 1925. iotto
und Vorrede, S.212ff., S.246ff., S.516ff. Goldschmidt geht fiir das Pro-
zeBredit den umgekehrten Weg, indem er als erste Erkenntnis die ,,Rechts~
lage* setzt und von ihr aus die Lasten, Moglichkeiten, Kraftsteigerungen
und Kraftveriuste (Lasten, Aussiditen) und Krafterzielung begreiflich macht.
Die Elemente seiner Betrachtung aber sind die gleichen. Es ist bezeichnend,
daB sicdh in dem ProzeB diese Betrachtung besonders aufdrdngt, wo die
Parteien als Krafte die Madit des Staates bedréngen. Vgl. auch meinen
{im Felde geschriebenen) Entwurf ,,Der ewige ProzeB des Rechts gegen den
Staat", Leipzig 1919. Der ProzeB vor Gericht ist also nur ein Gleichnis
der Reditsordnung selbst als einer Ordnung von Lagen und Kréften.
S. unten Abschnitt VI bei Anm. 175ff.
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gegeniiber den Dingen, Personen und Ansprﬁdﬁen. von denen die
Welt des Kaufmanns ausgeht, und deshalb auch das Recht dieser
Kapitalwirtschatft.

Als organisierendes, vereinfachendes Prmzxp konnte also das Redit
der Industrie auch dann eine wertvolle Rolle spielen, wenn es zur
- Busbildung eines ,,Industrierechts” nicht kdme. Ja, vielleicht gerade
dann wiirde aus einem Recht der Geldwirtschaft ein Redht der Kraft-
wirtschaft am ehesten sich bilden, wenn die Isolierung eines Industrie-
sonderredits vermieden wiirde. '

Kraftwirtschaft ist schon lange Gegenstand der Aufmerksamkeit
von Wirtschaftswissenschaftlern gewesen. Sie faBten es als umfassen- -
den Begriff, als neuordnenden Gesichtspunkt fiir alle wirtschaftlichen
Bedingungen 7). In dieser Bedeutung faBte es audh der erste Welt-
kongreB fiir Kraftwirtschaft in London 1925. In diesem Sinne habe
ich 1922 das Arbeitsredit eingebettet wissen wollen18) in ein Recht
der deutschen Kraftwirtschaft. In der Tat ist es nun beim Arbeits-
recht am leichtesten, zu zeigen, daB der Rechisgedanke, der sich hier
durchsetzen will, die Ordnung von Kréften statt von Personen und
von Vermogensinteressen zum Ziele hat. Alle Versuche, die Ware
Arbeitskraft als Ware auf dem Arbeitsmarkt, als Gegenstand zu be-
handeln, soweit man sie getrieben hat, sind fehlgeschlagen1?). Die
Reaktion gegen diese Versuche ging dahin, die Arbeitskraft als Per-
sonlichkeit, als Staatsbiirger, als Rechtssubjekt zu konstruieren, sind
ebenfalls fehlgeschlagen20). Beide haben die Wirtschaft und den
Staat zum WeiBbluten gebracht. Sollte daran nicht die sonderbare
Hartnadkigkeit schuld sein, mit der wir Juristen dort die Etikette Ware

17) Dies Verdienst kommt vor allem Richard Ehrenberg und seinem

Thiitnen-Ardiiv zu. Noch von seinem Sterbelager lieB er mir eine Ab-
handlung iiber deutsche Kraftwirtschaft und Kraftkultur zugehen.

" 13 Die philosophischen Grundlagen des Arbeitsrechtes. . jur. Wochensdchr.

1922, 561.

19) Emil Webhrle, Der Warencharakter der Rrbelt und das heutige
Redit, Mannheim 1925; Rosenstods, Die nadkte Arbeit, Beilage zur Rugs~
- burger Postztg. 1924, Mérz; derselbe in Riedels Arbeitskunde, S. 81 Lebens-
arbeit in der Industrie, S. 14ff.

- 20) Typisch fiir diesen Standpunkt ist das Sdirifttum Heinz Potthoffs, der
den ,,Vorrang des lebendigen Mensdien vor Vermogensinteressen prokla~
miert. Vgl. seine letzte Schrift: Einwirkung der Reichsverfassung auf das
Arbeitsrecht, Leipzig 1925. Vgl. aucdi R. Sdioft: Der Mensch und die
Arbeit im Recht der Zeiten. Breslauer Rektoratsrede 1917. Zwisdien

»Mensdi und ,,Vermdgen* kennt diese Betracitungsweise nichts rechtlich
‘bedeutsames Dnttes
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oder Sache, hier die Etikette Mensch oder Person auf etwas geklebt
haben, was sich selbst ja als etwas Drittes, als Kraft, als Arbeits-
kraft bezeichnete 21)?

Weil hier schon ldngst von Kraften die Rede ist, wenden auch wir

uns in dieser Studie zuerst der Ordnung der Arbeitskréfte, aber im
Sinne eines Teils einer umfassenden Kréfteordnung, zu. Die Eigenart
der Arbeitskraft als Rechtsgut am schérfsten herausgestellt hat bisher,
soviel ich sehe, Lutz Richter in seiner vorziiglichen Studie ,,Arbeits~
recht als Rechisbegriff?22). Praktisch kommt zu der von mir prinzi-
piell abgeleiteten Lehre von den Bedingungen der Arbeitskraft
auch Hans Kreller 23). Aber der Begriff der Arbeitskraft ist nur ein
Unterfall eines Vorgangs, von dem man sagen konnte: ,,Dabei muBte
" sich allméhlich . .. eine Dekommerzialisierung des Handelsrechts er-
geben 24).“ |

Ein augenscheinliches Zeichen aber fiir diese umfassende ,,De-
kommerzialisierung* des Rechtes, fiir die Zuriickdrangung des Han-
delsrechts mit seinem Begriff des ,Geschdfts“ ist die unaufhalt-
same Ausbreitung des Wortes und der Vorstellung ,,Betrieb* auf die
Bureaus und Kontore des Handels. Ja, die Amtsstellen und Institutionen
‘von Staat und Kirche werden mehr und mehr unter dem Begriff des
Betriebes mit verstanden25). Dieser von der Industrie in die Welt
gebrachte Aufbau des Betriebes durchdringt unwiderstehlich heute
unsere Vorstellungen von der Gesellschat.

21) Das Wort Arbeitskraft, vor allem in der Mehrzahl Arbeitskrifte, setzt _

sich iiberall in der Literatur heute durch. Ein kostliches Beispiel bietet
Josef Winschuh, Praktische Werkspolitik {1923, S. 10): ,,Man beriicksiditigt.
. den Menschen, meint aber letzten Endes die Arbeitskraft.” Dies — vollig
harmlos gemeinte — Buch. ist eine verbliiffende Parallele zu Macchiavells
nHFiirsten*.

22) In derselben von Erwin Jacobi herausgegebenen Sdiriftenreihe des

Instituts fiir Arbeitsredit an der Universitdt Leipzig, in der audi die Pott—
hoffsche Schrift (Anm. 20) erschienen ist.

23) Rrchiv fiir die zivilistische Praxis. Neue Folge II (1924), 1ff., Il
(1925), 264 ff.

) A. NuBbaum, Ztschr. fiir das ges. Handelsredit 76, 331.

%) Max Riumelin hielt 1913 seine Tiibinger Festrede bereits iiber ,Haf-
tung im klinischen Betrieb”. Max Weber setzt (Wirtschait und Gesell-
schaft, GrundriB der Sozialokonomik III, 1921, 28) fest: ,,Betrieb soll ein
kontinuierliches Zwedkhandeln bestimmter Ari* heiBen. ,Unter den Be-
griff des ,Betriebs* fdllt natiirlich (sic) auch der Vollzug von politischen,
hierurgischen, Vereinsgesdhdften usw. .. .* Also, Staat, Kirche und Kultur
als Betriebe! g
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Unsere Anordnung dieser Studien zu einem Industrierecht wird also
durdi das rechtssystematische Interesse bestimmt. Der Begriff
des Betriebes {Abschnitt 1I) bildet den Ausgangspunkt der Unter-
suchung, weil sidt hier Handels- und Gewerberecht einerseits, Arbeits-
recht anderseits berithren. Denn dabei muB sich zeigen, ob die han-
delsrechtlichen und biirgerlichen Begriffe ausreichen oder nicht. '

Die Beriihrung des Industrierechts mit den Interessen der Offentlich~
keit und damit auch des offentlichen Rechts soll im néddhisten Abschnitt:
Die Zweigherrschaft (IIl) zur Sprache kommen. Auch hier muB sich
zeigen, ob sich Prinzipien des Industrierechts durchsetzen gegeniiber
dlteren Rechtsschichien.

Weil hier wie dort gleicharfige oder doch zusammengehorigeVorgénge
erkennbar werden, soll dann drittens (Die Réate in der Industrie IV)
ein Beispiel die industrierechtliche Einheitssituation verdeutlichen.

Aus diesen drei rein industrierechtlichen Abschnitten werden sich
eine Fiille dogmatischer Fragen in das bisherige Reditssystem hinein
. ergeben. Sie alle erheben sich auf Grund der Geschlossenheit des -
Funktionsraums fiir alle Erscheinungen industrieller Machtwirtschaft
gegeniiber dem ,,freien Spiel der Krifte des bisherigen gesellschaft-
lihen Raums. Absdnitt V (Médite, Kréfte, Namen und juristische
Personen) zeigt das an der abstrakten, statiscien Behandlung’ des
Personenbegriffs im bisherigen Recht, der gegeniiber eine konkrete,
funktionelle, dynamische bereits iiberall sich ankiindigt. .

Uni aber dem neuzeitlichen System und der GroBe seiner Leistung
gerecht zu werden, muB man sich seine Aufgabe vergegenwirtigen.
Dann erhellt allerdings zugleich der Grund seiner begrenzten Giiltig-
keit und der tiefere Grund der gegenwdrtigen Wandlung im juri-
stischen Weltbild (VI. Absicht und Grenzen des neuzeitlichen Rechts-
sysfems).

Der Verfasser ist sich lebhaft dessen bewuBt, daB an einer groBen
' Zahl weiterer Probleme gleichfalls die Wandlung des Systems auf-
gezeigt werden kann und auch von anderen schon dargetan worden
ist. Er glaubte aber, mit diesen Studien nicht so sehr Neues als viel-
mehr durdi den Begriff des Industrierechts als Prinzip eine Art
Stiitzpunkt fiir die iiberall bereits im Vorgehen befindliche Schiitzen~
linie bieten zu sollen. Gerade deshalb scheint eine Konzentratxon auf -
einige Hauptfragen zwedkmiBig und gestattet. ‘




Il. Der Begriff des Betriebes’).

Das Wort Betrieb findet sich iiberall da, wo in dauernder Ordnung
- zusammengearbeitet, gesellschaftlich gearbeitet wird. -Dieser Tat-
bestand ist sowohl von der héuslichen Arbeitsgemeinschaft wie von
der ,,wirtschaftlichen Téatigkeit“ des -Handelsrechts und der Wirt-
schaftswissenschaft unterschieden. Der neueste, an sich hddist ver-
“dienstliche und stoffreiche Versuch Passows, den Betriebsbegriff zu
kldren 2), beruht leider gerade darauf, daB er ihn seines industriellen
Ursprungs entkleidet und als Sonderfall der ,wirtschaftlichen Tatig- .
keit“ von Personen, Redhitssubjekten also, zu erfassen versucht. -
- Er geht eben von der dem , Kaufmann* zugeordneten &konomischen
Theorie aus. Wir gehen von der Welt der Industrie aus, und da
zeigt sich folgendes: '

Die Industrie braucht eine Betriebsverfassung dort, wo der Kauf-
mann frither mit ,Gehilfen und ,Diensten® auskommen zu
konnen glaubte3). Die Industrie sieht nicht in dem einen Menschen
den Helfer des anderen, sondern sie betrachtet beide Menschen als
Krifte eines Produktionsprozesses. In diesem ProduktionsprozeB wer-~
den Krifte aller Art verwertet, Naturkrafte, Geisteskréfte, Arbeits-
krafte. Die Zusammenordnung dieser Krifte, soweit sie einheitlich
bewuBt und dauernd geschieht, ist der Betrieb. Das. Wort Betrieb ist
~ganz jungen Datums. In Grimms Waorterbuch 1854 steht es aus-
schlieBlich in der Bedeutung von Betreiben4). Dieser ,verbale Ge-
 brauch wirkt nach in einer Fiille gesetzlicher Bestimmungen. Cha-
~ rakteristisch ist der § 1 des Gesetzes iiber die privaten Versicherungs~ -
utiternehmungen, weil er relativ jungen Datums ist?). Im BGB. tindet

1} Pisko in Ehrenberg, Handbuch des Handelsrechts II, 195if.; Molitor .
bei Hueck Molitor Riezler, Arbeitsvertrag, S. 71; Flatow, Betriebsrédtegesetz-
kommentar, 6. Aufl., 36 ff. Miiller-Erzbach, Handelsrecht 84 ff.

?) Passow: Betrieb, Unternehmung, Konzern, Beitrdge zur Lehre von
den Unternehmungen, Heft 11, Jena 1925.-

3) Das Handwerk entsprechend mit Lehrling und Gesellen. Beidemal sind
auf den Prinzipal oder Meister hin potentiell alle ihre Mitarbeiter angelegt,
auch wenn sie virtuell es nie dahin bringen.

4) Band I, 1714. Genau ebenso kennt es Bierling auch einzig im Jahre
1894, wenn er. Tétigkeit und Betrieb synonym verwendet (Jur. Prinzipien~
lehre I, 2661.). o ’ ‘ ~
© 5) Vom: 12. Mai 1901. § 1: ,Privatunternehmungen, welche den Betrieb
" von Versicherungsgeschiften zum Gegenstand haben." » :

Festgabe Gretener. 2




— 18 -

sich das Wort dreizehnmal. In §98 werden die bei einer Miihle,
einer Schmiede, einem Brauhaus, einer Fabrik ,,zu dem Betrieb
bestimmten Maschinen und Gerétschaften*, erwédhnt. Die konkreten
Namen Miihle, Fabrik usw. erscheinen noch erforderlich, um das
,Betreiben zu erldutern. Vorher ist von einem Gebdude die Rede,
das fiir einen Betrieb dauernd eingerichtet ist. Der ausdriickliche Zu-
satz ,,dauernd" zeigt, daB noch dem Betrieb selbst die ,,Dauer” nicht
unzweifelhaft beigelegt wird, sondern in ihm die Tatigkeit, das Zeit~
wort, durchtdnt.

In §112 ist der Betrieb eines Erwerbsgeschdftes verbal zu ver-
stehen, ebenso §560 kommt ein Vorfall ,,im regelmédBigen Betriebe
des Geschifts“ in Frage. Entsprechendes gilt von §§ 701, 1367,
' 1405, 1452, 1524, 1537, 1651, 1655 (neben ,betreiben*), 1822
Z. 3, 1825, Einfithrungsgesetz Art. 36 1. 105. In Artikel 42 § 9 ist
von ,,Betrieb der Anlage* die Rede.

Etwas abweidchend ist der Sprachgebrauch bereits im Artikel 106,
wo im Gegensatz zum Betrieb der Anlage von einem Unternehmer
der Anlage oder des Betriebes gesprochen wird. Ebenso handelt
§ 1822 BGB. Ziff. 4 von einem Pachtverirag iiber einen gewerblichen
Betrieb und stellt dabei diesen gewerblichen Betrieb neben ein
Landgut. :

Der Gewerbebetrieb der Reicisgewerbeordnung, dieses seit 1869
so unendlich oft ausgebesserten und fortgeschriebenen Gesetzes schil-
lert ebenfalls zwischen Verbal- und Substanzbegriff 6).

In Nebengesetzen gewann der ,,Betrieb* an Klarheit, z.B. in der
~Anleitung betreffend die Anmeldung unfallversicherungspflichtiger
Seeschiffahrts- und verwandter Betriebe* vom 21.Juli 1887. Das Un-
fallversicherungsgesetz vom 6. Juli 1884 sprach in §83 noch von Fa-
brikgeheimnis, im néchsten § 84 aber bereits von Betriebs-
geheimnis! Dieser Begriff des Betriebsgeheimnisses drang durch
(vgl. §§142, 880 RVO.). Betriebseinricitungen und Betriebsweisen

¢) Ein weiteres klassisches Zeugnis fiir dies Schillern hat Viktor Ehrenberg,
Handbudh d. ges. Handelsr. I, 64, Abs. 4, in dem Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb ans Licht gestellt: ,,Das Wort ,Betrieb* wird.im objektiven
Sinne gebraudit in den §§ 1211 (,,Angestellte eines geschiftlichen Betriebes"),
13111 (,Inhaber des Betriebes"), 15, Abs.2, 171 {(,,Angestellte eines Ge-
schiiftsbetriebes’), dagegen im subjektiven Sinne in den §§ 141 (,den
Betrieb des Geschdfts oder den Kredit des Inhabers schidigen*), 15,
Abs.1 (also im § 15 in verschiedener Bedeutung), 171 (,,Geschifts~ oder
Betriebsgeheimnisse”, also im Gegensatz zum ,,Geschdft"); hier wird in
demselben Satze das Wort in verschiedener Bedeutung gebraudht.“
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konnen ,,Betriebsgeheimnisse sein. Der Sachverstdndige der Berufs-
genossenschaft beschwor, sie geheimzuhalten — ohne daB der Be-
trieb definiert war!

Eine Erfassung des Betriebes als der mdustnellen Verfassungsform
schlechthin drédngte sich erst auf im Verfolg der Gesetze iiber Betriebs-
rdte, Betriebsabbriiche, Betriebsstillegung und im Zusammenhang mit
den Aufgaben der Statistik und der steuerlichen Erfassung.

Der Betrieb ist das rdumlich und zeitlich gegeniiber anderen Le-
bensbetédtigungen ausgesonderte und spezialisierte Arbeitsgefiige. Der
Betrieb erfaBt jeden, der in ihn eingeht, und alles, das in ihm wirkt,
nur weil und soweit dies alles in eine Kréfteordnung als Kraft ein-
geht. Der Betrieb ist keine Lebens-, Wohn-, Tisch- oder
Geistesgemeinsciaft?). Diese Negativa sind notwendige Krite-
rien8)! Auf der anderen Seite ist Betrieb jede Arbeitskrafteordnung,
auch die nicht auf Erwerb abzielende. Fiir die Zugehorigkeit zu
einem Betriebe kommt es nicht darauf an, ob wirtschaftliche Téatig-
keit vorliegt. Auch das Bureau eines gemeinniifzigen Vereins kann ein
Betrieb sein ?). Auch die Familienangehdrigen des Unternehmers gehen,
weil und soweit sie Arbeitskrifte darstellen, ein in den Beftrieb 19).
Die Gewalt des Betriebes reicht iiberall hin, wo Kréfte fiir die Arbeit
bewiltigt, eingesetzt, verteilt und geleistet werden miissen 1), Es
gibt daher eine Betriebsgewalt, die auf anderer Grundlage sich er-
hebt, als die Hausgewalt des Hausherrn oder die Eigentumsgewalt
des Grundeigentiimers. Wer den Betrieb leitet — mag er auch weder
Eigentiimer. noch Besitzer des Grundstiickes noch Familienoberhaupt
sein —, bedarf einer Gewalt, um die Krafte des Betriebes zusammen
zu ordnen. Er kann ihn auf fremdem Boden als Eindringling mit
gestohlenen Maschinen und geraubtem Geld betreiben. Es ist trotz-
dem sein Betrieb. Auch eine Falschmiinzerwerkstatt ist ein Betrieb.
Der Betrieb darf daher nicht verwechselt werden mit seinem mate-~
riellen Substrat, den. Betriebsstétten Denn er ist grundsatzlich be—

) Rosenstock Soznalpohtnk und Arbeitsredit in Riedels Arbeitskunde
1925, S. 64 ff.

8) Insofern hat Hasbach, Schmollers Jahrb. 1902, S. 1015 recht; die Spe-
zialisierung auf den Erwerb freilich ist nicht entscheidend.

%) Beispiele bei Passow, S. 15. '

10) Begriindung zum Entwurf eines Hrbextsvertragsgesetzes. S.14. Na-
heres unten. '

1) Auch die Beteiligung am Bittgang bei einem bayerxschen Landwirt-
- schaftsbetrieb: Urteil des OberVA. Augsburg' vom 3. Februar 1915, zi-
tiert bei Passow, S.8, Anm. _ ‘
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- miiht, den Raum zu iiberwinden. Ein einhveitlidier Betrieb Xanun durch

eine Mehrzahl von Orten und Stétten bestehien. Gerade das ist das
Neue am Betriebe der Industrie und aller industrialisierten gesell~
schaftlidien Arbeit gegeniiber dem Landgut und der Handwerker-
werkstatt. Deshalb ist es sinnvoll, die Werkstédlten oder Heimwerker
dem Betricbe des Unternehmens zuzurechnen, wie das kraft positiver
Gesetzbestimmung gesdiehen ist.

Es bedarf kaum des Hinweises, daB wie das Wort Betrieb, so auch
Wortverbindungen mit , Kraft“ tdglich in der Rechissprache hdufiger .
werden. RGZ. 110, 212 nennt die Beamten der Reichsbahn ,.Be-
triebskrédfte“. Ein Antrag Ronneburg, Dietrich und Genossen vom

17. Februar 1926 (Drucks. des Reicistags Nr. 1915) spricht von

,,Haushaltungen, die ... mit Familienkra{ten wirtschaften®. Ihnen
werden ,fremde Arbeitskrédfte gegeniibergestellt (z. B. ebenda
Nr. 1927). In einer Interpellation zur ,Arbeitsmarktlage* (Lemmer,
Kodi-Kieser, Drucks. vom 12.Februar 1926 Nr. 1865) wird von ,der
Zutuhr polnischer Arbeitskréfte* gesprodien.

Gegen die Definition, wonach ' der Betrieb eine Mehrzahl von
Kriften ordnet, hat sich der Einwand erhoben, es gebe doch Betriebe,

-in denen nicht mehr als ein Mensch télig sei. Ja, man hat aus AnlaB.

des Gesetzes iiber die Betriebsabbriiche auch von Betrieben ohne
Personal gesprochen.

Durdh die Erkenntnis, daB der Betrieb Naturkrafte und Arbeifskréfte
zusammenordnet, schlichtet sich dieser Streit. Ein Betrieb erfaBt ndmlich
nie den Mensdien als Menschen, als Person im Vollsinn, sondern fiigt
die Kraft dieses Menschen in ein Kréftegefiige ein! Wo in einer
Lichtstation ein Arbeiter eine groBe Masdhine allein bedient, besteht
also allerdings ein Betrieb. Denn cine Arbeitskraft verbindet sich. mit
,.Pferdekriften”.  Niemals aber kann eine menschlicie Arbeitskraft
an und fiir sich, ohne solche Krafte der Natur, der Technik, der Ver-
kehrsmittel, einen Betrieb bilden. Eine Telephonistin in einer Fern-
sprechzentrale bildet moglicherweise mit ihren Apparaten usw. zu-
sammen einen Betrieb. Wenn sie in Schichtwechsel mit einer zweiten
Telephenistin arbeitet, so wird die Einfiigung dieser Kréfte in den
Betrieb besonders deutlici. . Denn die Verselbstandigung der zeit-
lichen Kréftesymphonie ist dem Betrieb ebenso diarakteristisch wie
die rdumliche Arbeitsspezialisierung. Das ,,personliche® und ,,eigene®
Leben der Kréfte wird aus dem Fahrplan des Betnebes sorgfaltxg
ausgeschaltet.

Umgekehrt kann eine Mehrzahl menschlicher Arbeitskréfte, eine
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Kolonne, auch ohne Einsatz anderer Kréfte, wie Maschinen usw.,
einen regelrechten Betrieb bilden. In beiden Fallen: a) eine mensch-"
liche Arbeitskraft - Naturkraft und b) mehrere Arbeitskrdfte ohne
-auBermenschliche Kraft, erweist sich der f.’»egriff des Betriebes als
Ordnung von Kriften als zutreffend 12).

Aus diesem Wesen des Betriebes folgen die Grenzen far die
Beétriebsgewalt1?) und fiir die Bestimmung dariiber, wo der
Eintritt in den Betrieb beginnt und aufhort. Nicht wird die Leistung
selbst abhéngiger als z.B. bei Arzt oder Anwalt. Auf der anderen Scite
wird auch nicht die Person organisiert wie in Familie und Staat.
Sondern organisiert wird etwas Drittes: die Arbeitskraft. Die Rechte
auf Tiirkontrolle und Leibesvisitation seitens der Betriebsleitung, die
in der letzten Zeit viel umstritten worden sind'? ), kdnnen niemals
aus dem Arbeitsvertrag oder aus stillschweigenden Erkidrungen oder
aus Tarifabreden allein bestimmt werden. Wenn der Betrieb
dauernde Krédfteordnung ist, so kann die Betriebs-
leitung nur die Gewalt beansprucien, die dazu von-
noten ist. Ob Leibesvisitation und Tiirkontrolle zur ordnungs-
mdbBigen Leitung des Betriebes beansprucht werden miissen, ist da-
nach Tatfrage. Es kann Betriebe geben (Edelmetallbetriebe), in denen
sich dergleichen bejahen 14Bt. Im ganzen wird die Frage entschieden
~ - zu verneinen sein, weil die Betriebsgewalt keinerlei persénliche Ab-
~ héngigkeit auBerhalb des Krafteinsatzes fiir die Arbeit im Betriebe
begriinden kann. Und hier wird die Grenze gegen den vorindividuali-
stischen Patriarchalismus deutlich. Gierke z. B. hatte mit groBartiger
Kraft die Funktion des Dienstvertrages formuliert: ,,Die Funktion des
Dienstvertrages ist Organisation der Arbeit durch ihre Einfigung in

R )

12) Die Betriebswissenschaft operiert entsprediend mit der volligen
Gleichordnung ,,organischer und , Natur“krdfte. Joh. Riedel, Grundlagen
der Arbeitsorganisation im Betriebe (Dresdener Diss. 1919), z.B. S.32f.
unterscheidet bei jeder Arbeitsleistung I. den organiscien Kraftaufwand
(darunter versteht er den Kraftverbrauch ,,des* Arbeiters, d. h. der zu
einer Leistung erforderlichen Arbeiter!), II. den Verbrauch von Naturkrafit,
Stoff. S.33: ,Jedenfalls braucien wir dringend (1) eine einfache Methode
zur Bestimmung der aufgewendeten Muskel~ und (von Ricdel gesperrti)
Nervenkraft.*

13) Vgl. ‘'dazu prinzipiell Ernst Herz ‘in seinem Rufsatz Der Rechtsgrund
fiir den Eigentumserwerb am Arbeitsprodukt im Arbeitsvertrag, Iherings
Jhb. 74 (1924), 34ff.

13a) Rosenstock, Lebensarbeit in der Industrie und Aufgaben einer euro-
péischen Arbeitsfront 1926, S. 16.
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ein herrschaftlich geleitetes Ganze11).* Er hatte erkannt, daB im Be-
trieb auch dann eine ,,Gemeinschaft* vorliegt, wenn der Arbeiter noch
so sehr als ,,Objekt" behandelt wird. Aber die Abgrenzung der
,»Arbeit'* gegen die Personlichkeitssphdre des Beherrschten bleibt bei
ihm verschwommen. Es fehlt an dem Kriterium, wieweit der Arbeit-
geber die Personlichkeitssphédre beherrschen darf!5). Der Begriff des
Betricbes allein kann die moderne Arbeitsverfassung scharf absetzen
gegen jeden Patriarchalismus. Das Problem der Werkswohnungen 16),
der auf ein Werk beschridnkten Wohlfahriseinrichtungen usw. griindet
hier. Wir werden bald sehen, wie die Beschrdnkung des Betriebes
darauf, Kréafteordnung und nicht Personenorganisation zu
sein, auch andere Verhilttisse klarstellt. Vielleicht darf man schon
hier sagen: In der eingerissenen Unsicherheit bei einem Problem wie
der Torkontrolle récht sich die Unklarheit iiber die eigenartige weder
personenrechtliche noch sachenrechtliche Art einer Arbeitskréfte-
~ordnung, die der Betrieb verkorpert. Die Erfassung des Betriebs-
begriffs deckt aber auch auf, weshalb ohne ihn die Tatbestdnde der -
Einstellung und Anstellung, Arbeitgeber- und Arbeitnehmereigenschait
undeutlich bleiben. Der Entwurf eines allgemeinen Arbeitsvertrags-
gesetzes17) z. B. umgeht schon in seinem ungliicklichen Namen den
Begriff des Betriebes, der fiir ihn hétte grundlegend sein miissen. |
Das gesamte Arbeitsrecht hat sich eben zunddist neben der Be-
triebsverfassung aufzubauen versucht. Denn das zivilistische System
glaubte, es als Beziehungen zwischen Individuen erfassen zu konnen
(§ 105 GewO.; §611 BGB.), die Koalitionen aber kdmpften um Kollek-
tivregelung. Beide Rechtsquellen: biirgerliches Recht und autonome
Satzung, hatten kein Interesse am Erfassen des- Tatbestandes ,,Be-
trieb“, der auf das Verwaltungsrecht abgewdlzt wurde. Die person-
liche Zusammensetzung der Kommission, die das Arbeitsgesetzbuch
vorbereiten sollte, spiegelt gut diese eigenartige Festlegung der Rechts-
anschauungen auf den Gegensatz: biirgerliches oder Tarifrecht wider.
Halbheiten und Widerspriiche des Entwurfs wéren vermieden worden
bei Zugrundelegung des Betriebsbegriffes. In § 1 wird als entscheiden-

1) Die Wurzeln des Dienstvertrages in der Festschrift fiir Brunner, 1914,
S. 49, Anm. 4. '

15) Gierke, Dtsch. Privatredit I, § 79f.

16) Dazu vgl. den kommunistischen Antrag Stoecker, Hoellein.und Genossen

vom 19, Februar 1926, Drudks. des Reichstags, III. Wahlperiode, Nr.1922. -

") Vorarbeiten zum Arbeitsgesetzbuch in zwangloser Folge, 28. Sonder~
heft zum Reichsarbeitsblatt, 2. Stiidk, 1923.
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der Vorgang fiir die Anwendung des Gesetzes die ,,Anstellung be-
. zeichnet. Man strebte durch den Gebrauch dieses Wortes heraus aus
der abstrakten ,,Dienstverpflichtung’ des biirgerlichen Rechts hiniiber
in die konkrete Arbeitsleistung an bestimmter ,,Stelle. Aber die
menschliche Arbeitskraft ohne eigeiile Produktionsmittel kann, wie
. wir gesehen haben, nur in einem Gefiige von Kraften sinnvoll ar-
beiten. Sie muB also nicht angestellt, sondern ,,eingestelit werden.
Dies ist in der Kritik des Entwurfs von vielen Seiten betont worden
und diirfte heute iiberwiegende Ansicht sein18). In §21 werden audh
- nicht in eigener Person zu leistende Dienste als Gegenstand eines
Arbeitsvertrags zugelassen. Das heiBt, der Entwurf will audh den
- sogenannten Dienstverschaffungsvertrag u. U. regeln. Das ist ein
Widerspruch zu §1, der doch auf die konkrete Anstellung im Be-
triebe, nicht auf den abstrakten Vertrag tber Dienste oder Dienst-
verschaffung, abstell '

Nadh §110 werden alle Arbeitskrafte Atbeitskrifte des Arbeit-
gebers, auch wenn ein Zwischenmeister mit ihnen abschlieBt. Mit
Recht, soweit sie in seinen Betrieb eintreten. Wo das fehlt, wire es
nur notig, firr die Pflichten der Lohnzahlung usw. den Unternehmer
heranzuziehen, so wie die Reichsversicherung verfdhrt. Sie faBt
Mittelspersonen, sogenannte Kleinakkordanten, als Arbeitnehmer
auf1®). Nach §119 aber werden Hilfskréafte einer Eigengruppe von
Arbeitskraften schlechthin nicht Arbeitnehmer des Unternehmens.
Wieder ist die konkrete Betriebsyorstellung zuriickgedrdngt von
schuldrechtlichen, d. h. abstrakten VertragsschlieBungsbegriffen. Nadh
diesen kommt es allerdings auf die Willensbeziehungen der ver-
schiedenen Personen an. Aber im Industriebetrieb entscheidet iiber
das Recht wie iiber das Schicksal die Mitwirkung im Betrieb. Hilfs-
kréfte einer Eigengruppe, z. B. Familienangehorige von Gruppen-
mitgliedern, die in den Befrieb eingestellt werden, miissen daher der
- Betriebsleitung rechtlich verbunden werden, andere Hilfskréfte hin-
gegen nicht. Der Begriff des ,,Betriebsinhabers* ist also schwerlich
zu entbehren?0). Hat man doch z. B. mit Recht gefordert, es miisse
der Geschaftsfithrer einer G.m.b.H., der zugleich iiber ihre sdmtlichen

18} Anders anscheinend Hugo Arnheim, Der Begriff des Arbeitsvertrages
in dem Entwurf eines Allg. Arbeitsvertragsgeseizes, Festgabe der Redits~
anwaltschaft des Kammergerichts fiir Max Fudhs, Berlin 1926, S. 49 ff.

19) Vgl. Eckert, Schulz, Sauerborn, Zschimmer, Die Reichsversicherungs-
ordnung in ihrer jetzigen Fassung, Berlin 1925, zu § 633, S. 280. °

20) Vgl. Konigsberger, Betrieb und Betriebsinhaber, Neue Ztschr. fiir
Arbeitsrecht 1923, S. 299. \ :
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Anteile verfiige, fir Lohn- und Gehaltsforderungen aus seinem Be-
triebe audi personlich haftbar gemadit werden konnen. Hier haben
wir also dic umgekehrte Lage wie beim Kleinakkordanten: der schem—
bare Vertreter ist selbst Betriebsinhaber * 1) ‘

Aber die Wirkungen, die aus der Verhiillung eines ,,Betriebsein-
stellungsgesetzes” in ein Arbeitsvertragsgesetz sich ergeben, reichen
viel weiter. Sie fithren zu einer falschen Reihenfolge der Pflichten .
der Arbeitskraft. In den §§15—17 des Entwurfs werden die Sorg- -
faltsregeln fiir die konkrete Arbeitsleistung des Arbeitnehmers auf-
gestellt. In §§18 und 19 erfahren wir plotzlich, daB sich diese Lei-
stungen ,,nach Betriebsiiblichkeit* und nach den Erfordernissen des
,,Betriebes richten, ohne daB vorher von der Tatsache, daB der
Arbeitnehmer durch die , Anstellung” in einen Betrieb eintritt, auch
nur mit einer Silbe die Rede gewesen wire.

Und doch wird heute nicht eine abgesonderte, in sich ruhende
konkrete Arbeitsleistung vom Betriebsangehorigen verlangt, die so-

‘zusagen zufillig in einem Betrieb sich abspielt, sondern es besteht -
- in jedem Betrieb gerade umgekehrt fiir jede Leistung eine gewisse -
- Variationsbreite je nach den Aufgaben, die der Betrieb jeweils: als

ganzer zu bewiltigen hat. Der eingestellte Arbeitnehmer verpflichtet
sidi zur Teilnahme an dieser Bewiltigungsaufgabe. Bei fast allen
Arbeitseinstellungen ist der Leitung das Redcit vorbehalten, wech-
selnde Arbeitsaufgaben innerhalb ein und desselben ,,Arbeitsver-
trages* der Arbeitskraft zu iibertragen. Ohne einen solchen Wedhsel
wdire kein Betrieb lebensfihig. Wie wir gleich unten noch sehen
werden, ist diese Moglichkeil dem Betrieb begriffsnotwendig.

Tatsdchlich macht auch der Entwurf hinterher von dieser Denk-
figur einer dem Betrieb und seiner wediselnden Bewiltigungsaufgabe
angepaBten Arbeitsleistung selber Gebrauch, wenn er in §20 sogar
eine groBere Variationsbreite der Arbeitsleistung, als sie der Arbeit-
nehmer zunidist vertraglich auf sich genommen hat, durch die Be-
triebsleitung in Notiéllen anzuordnen erlaubt. Und ebenso fithrt er
den Begriff der Betriebsgemeinschaft, ja der Produktionszweiggemein-
schaft, d. h. eines personenrechtlichen Bandes zwischen den Arbeits-
kriften eines Betricbes oder eines Produktionszweiges ein: §§21, 76.
D:eser durch eine bekannte Reidisgerichtsentscheidung ®?®) anerkannte

”1) Dariiber unten in Abscin. V, bei Fall 3 nocimals.

*2) RGZ. 106, 215ff. Dasselbe gilt vom Begriff der Betriebsorganisation.
Vgl. Roland Freisler, Grundsatzlidies iiber die Betriebsorganisation, Schrif-
ten des Instituts fiir Wirtschaftsrecht an der Universitdt Jena, herausgeg.
von Prof. J. W. Hedemann, Heft 3, 1922.
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Begriff ist aber nur vom Oberbegriff des Betriebes her zu fassen.
Dennoch kennt diesen der Entwurf nicht als einheitliche Quelle der
Ordnung so wenig wie die meiste Literatur *3),

Entsprechend steht die Pflicht zum Empfang des erbextswerk-
zeugs usw. ,,im Zweifel in der Betriebsstéitte in §22, dic entspre-
chende zur Zahlung des Entgelts ,,an der Betriebsstatte, soweit sich
aus. Vereinbarung, Art des Enigelts oder sonstigen Umsténden nichts
- anderes ergibt*, in merkwiirdig verschiedener Stilisierung weit ent-
fernt in §73! Der §86, also wieder eine entfernte Stelle, durch-
léchert iibrigens diese ,,Betriebsregel durch die Bestimmung, daB
der Arbeitnehmer Schedk- oder Bahkiiberweisung annehmen muB,
wenn es vorher vereinbart oder iiblich ist. Dieser Zusatz stent unter
»Sicherungen“! Die Kommission denkt nur an das Problem der
Bar- oder Nichtbarzahlung, wo fiir den Betriebsangehsrigen sehr
andere Zusammenhidnge (Warten, Anstehen) im Vordergrunde
stehen. , ”

Eine Hauptpflicht innerhalb des modernen Betriebes wird vom
Entwurf nicht erfaBt. Und doch kann man sagen, daB sie der Nerv
* der Betriebsorganisation ist: die persgnliche Rechenschafis- und Ver-
~antwortungspflicht jedes Betriebsangehorigen. Hier wird namlich
buchstiblich die Nervenprobe in der ,Untergebenheit gemacht,
wenn der Generalgewaltige, der Chef, das Recht hat, jeden, den
Reisenden, den Monteur von drauBen so gut wie den letzten Hand-
langer drinnen, zu zitieren. Dies leibhaftige Zitationsrecht folgt nicht
notwendig aus der Dienstleistung. Denn an sich ,kann“ auch tele-
phonisch, brieflich und an der Befriebsstiite selbst, vor allem durch
die Hierarchie iiber Meister, Ingenieur usw., alles Notige geregelt
werden. Das Zitationsrecht vor jeden Vorgesetzten und vor den
Chef selbst ist nur durch die Betriebsgewalt, durch die Einstellung
in einen einheitliien Betrieb gegeben. Alle Dezentralisation, alle
Selbstdandigmachung von Betriebsbevollmddhtigten bleibt unter der
Bedachung dieses Zitationsrechts, an dem die Praxis nicht zweifelt.
"Auch bildet ja diese Ladungsbefugnis die Grundlage fiir ihr Wider-
spiel in demn Gehorsrecht, dem Erscheinungsrecht des Betriebsrates.
Nur aus jener Befugnis der Betriebsleitung erklart sich die Reaktion
darauf in Form des Audienzrechtes?). Der Unterschied vor Ge-

23} Die rote Kartothek des Arbeitsrechts  hat kein Stichworf »Betrieb"!
24) Uber das Audienzrecht, Sinzheimer, Grundziige des Arbeitsrechts 1921,
S. 36. Rosenstock, Werkstattaussiedlung 1922, S. 181.




— 26 -—

dingevertrag (Akkord) und Werkvertrag z. B. wird durch das Zita-
tionsrecht gut erldutert. Von Gedingearbeit kann der Arbeitgeber
den Arbeitnehmer, wann er will, abrufen; der Vergeber eines Werkes
hat diese Befugnis nicht.. Dabei kann der Arbeiter auch im Akkord
durchaus ,,selbstdandig* bei Anfertigung des Woerkstiickes selber
bleiben (z. B. der Monteur auf Montage). Nicht seine Arbeits-~
leistung ist fremdbestimmt oder abhédngig, sondern
er als Arbeitskraft=®)! Hoeniger 14Bt bekarintlich das Arbeits~
recht durch fremdbestimmte Arbeit charakterisiert sein. Er sagt:
»Durch Weisungen dirigiert werden kann nur Arbeitsleistung, die
nicht so individualisiert im Arbeitsvertrage versprodhen ist," daB eben
noch etwas unbestimmt und daher zu bestimmen iibrigbleibt.* Es
brauchen aber nicht Weisungen hinsichtlich der Ar-
beitsleistung zu sein, die sich der Betriebsleiter vor-
behdlt. Oberhalb der Leistung, die durchaus konkret sein kann,
bleibt das Direktionsprinzip als ein ,Recht der freien Betriebsgestal-
tung* dem Arbeitgeber *7). Es erstreckt sich z. B. auf Vorladung, auf -
Rede- und Antwortstehen iiber Betriebsvorfille, Befragung iiber Be-
obaditungen und -Wahrnehmungen, die fiir den Betrieb wesentlich
sind, auf Lob und Tadel, auf Bestellung und Abbestellung, die sich

. auf die Arbeitskréfte selber, nicht auf ihre Leistungen beziehen! Das

Ladungsrecht ist das Minimum an Residenzpflicit, das jedem Be-

triebsangehorigen, auch dem abgeschichteten, obliegt. ,,Fiir diese

Residenzpflicht der Arbeit, daB sie ndmlich auf Minute und Maschine
festliegt, wird ein erheblicher Teil der Lohnquote gezahlt 23).“

In diesem Direktionsrecht der Arbeitskraft (aber nicit der Arbeits-~
leistung und nicht des Arbeitnehmers) haben wir die Wurzel der

*3) Rosenstods in Riedels Arbeitskunde 1925, S. 81ff. Derselbe, Lebens-
arbeit in def Industrie 1926, S.18. Dies Recht hilt genau die Mitte zwi~
schen Bestimmung der Leistung und einem allgemeinen Gehorsainssystem
und wird deshalb mit dieser und jener zusammengeworfen. Es ist aber
etwas Drittes. Daher nicht ausreichend Stier-Somlo, Hwtb. der Rechts~
wisscnsch. I, 303 a: ,,Eine allgemecine Gehorsamspflicht, eine iiber die Arbeits-

- leistung hinausgehende personliche Unterordnung wird nicht mehr ange-

nommen." Sie geht iiber die Arbcitsleistung hinaus, ist aber trotzdem nicht
persOnlich. Das ist der Zivilistik (Abschn. VI, Anm. 13) unfaBlich.

27} So nennt es Sinzheimer, Der korporative Arbeitsnonﬁenvertrég I,
Leipzig 1907, S. 7.

28) Rosenstodk, Industrievolk, 2. Aufl., 1924, S. 33.
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modernen Betriebsherrschaft #*). Der Betriebssitz39) ist nur dadurch
Herrschaftsmittelpunkt#1). Dies Kriterium unterscheidet auch m. E.
den Urlaubsanspruch des Arbeitnehmers von dem des Beamten. Der
Beamte kann aus dem Urlaub zur{'zd<gefrufen werden, weil er in
einem persdnlichen Treueverhdlinis steht. Der Arbeitnehmer,
der auf Urlaub geschickt wird, braucht seine Arbeitskrait zur Ein-
ordnung in den Betrieb nicht bereitzustellen. Umgekehrt hat dafiir
der Beamte ein qualifizierteres Recht, die Urlaubsdaten selbst zu be-
stimmen (Gerichtsferien!), als der Arbeitnehmer. Denn die Betriebs-
leitung allein kann die Liicken in ihren Betriebskréften verantworten.
Die Konkretisierung des abstrakten Urlaubsanspruchs nimmt also der
Arbeitgeber vor.

Von diesem Quellpunkt her, der die Rechte und Pflichten unter
dem Einstellungsvertrage normiert, erheben sich auch Bedenken gegen
die Fassung der Bestimmungen des Entwurfs eines Arbeitsverirags-
gesetzes iiber den persdnlichen Charakter der Arbeit.

Der Entwurf hélt die Arbeit auf der Seite des Arbeitnechmers
immer und allemal fiir unvererblich. Das ist selbstverstdndlich. Die
wechselnde Einordnung der Arbeitskraft heute hier und morgen da
nimmt ja sogar ihrer eigenen Arbeitsleistung die innere ,Erblichkeit®,
wie wir oben sahen. Die Unvererblichkeit der Arbeitsleistung ist auf
allen Stufen der Volksordnung durchgedrungen. Aber ist deshalb
nicht schon manches Keimlein einer anderen Folge erkennbar, eines
Nédherrechts zum Betrieb? Bei den Séachsischen Staatsbahnen hatten
die langjdhrigen Arbeiter durch Verwaltungsvorschrift das Anrecht,
fiir ihre So6hne eine bevorzugte Annahme als Lehrlinge zu verlangen.
Eine gleiche Ubung besteht in anderen Betrieben der Privatindustrie.
'Es war diese Entwicklung bis 1918 schon erheblich weit gediehen.
.Die Einfithrung der Psychotechnik hat dies keimende Gewohnheits-
recht vielerorts zerstort32), Aber das erste Wiiten der Psychotedinik

29) Uber sie vgl. Gotz Briefs, Das gewerbliche Proletariat im GrundriB der
Sozialokonomik IX, 1 (1926), S. 236, Anm. 1.

30) Vgl. Reichsversicherungsordnung § 156, § 963/964 uber diesen Begriff
des Betriebssitzes in der Landwirtschaft: Der Betriebsangehdrige wird
diesen Sitz danadh oft nichit einmal kennen, bis er — zitiert wird.

$1) Ein ,,Entlausungsbetrieb* 14Bt die Desinfektoren, die in ihrer Arbeit
vollig selbstdndig sind, etwa alle 14 Tage zur Berichterstattung an den

Betriebssitz kommen. Vgl. die bekannten Streitiragen iiber die,Einheit des-

Versidierungsbetriebes, Rote Kartothek des Arbeitsredits s. v.

32) Uber diesen Kampf siehe den Aufsatz von Seciler in Daimler Werk-

zeitung II (1920), Nr.2—4. (Psychotechnisches Sonderheft.)
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ist voriiber. Und es bedarf mindestens sorgféltiger Erwdgung, ob-
nichit ein soldies Recht auf Annahme eines Sohmnes, durch lange
Dienstzeit erworben, in geeigneten Fallen auch reditlich erkennbar
wird 53). Selbst wenn es zur Formulicrung noch nicht reif sein sollte,
wiirde es eben vom Gesetzgeber sdion dadurch gefdrdert werden,
daB er die selbstverstdndlichie und iiberfliissige Formel
von der Unvererblidikeit der Arbeitsleistung fallen lieBe und durch
cine klare Sprache Raum schiife fiir eine Nachfolgeordnung der Ar-
beitskréfte in den Betricb!

Dieser. Gedanke trédgt aber weiter. Er beleuchtet die Einheit des
Schicksals aller Betriebsangehorigen, einschlieBlich des Leiters, ein-
schlieBlich des Unternehmers, der selbst Betriebsleiter ist oder soweit
er Betriebsleiter ist. Die Nachfolge in dem Betrieb ist kein Problem
der Vererblichkeit der Arbeitsleistung, sondern des Nach~ und Ein-
riicckens von Arbeitskriften; die Nadhfolge in die Befriebsleitung ist
dann aber auch kein Problem der Vererblichkeit des Vermogens,
hier des Unternehmens. Das iibersient der Entwurf. Er sagt in
§24: ,,Wird ein Unternehmen vererbt, so gehen Anspriiche auf Ar-
beitsleistung im Zweifel auf den Erben iiber.“ Hier fehlt diec Angabe
der Art des Uberganges. Soll -der durch Erbsdiein legitimierte Erbe
das Recht haben, an der Betriebsleitung. vorbei einen Mé&beltischler
aus der Fabrik zu sich zu bestellen und ihn fristlos entlassen

diirfenn, weil der Tischler sich nicht einfindet? Das Vorweisen des

Erbsdicins wiirde offenbar den verpflichten, der nur obligationen-
rechtlidi etwas dem Erblasser schuldete. Aber es kann nicht den
binden, der nur durch den Umweg iiber eine Krafteordnung ,,Betrieb*
dem Unternchmer des Betriebs zur Arbeitsleistung des Tischlerns
verpflichtet ist. Unser Tischler braucht offenbar nur den Weisungen
der Betriebsleitung zu folgen, bis der Erbe von der Leitung des Be-
triebes durch Amtsantritt sozusagen Besitz ergriffen hat, d. h. in un-
serm Beispiele so lange, bis der Tischler gesehen und gehdtt hat,
daB seine Vorgesetzten im Betriebe den Erben als Leiter anerkennen!
Charakteristisdh ist der Ausruf des Arbeiters, der den Kiindigungs-~

83} Ein solcher erfeiditerter Zutritt des ,Lufton” — wie er bei
den Freimaurern heiBt — findet sich regelméBig in allen , stabilisierten®
Verhiltnissen (Ziinften, Grundherrschalten, Offizierkorps, Bureaukratie).
Dariiber aber, daB wir heute in eine Ara der Stabilisation eintreten, vgl. die
amecrikanisch-englischen Zitate im Vorwort mciner ,Lebensarbeit in der
Industrie” und Waldemar Mitscherlich, Der moderne Wirtschaftsmensch,
Weltwirtschaftliches Archiv XX, 1924, S. 38{f.




99 -

schein liests4): ,Da las ich auch die Unterscnrift: Boos. Die Schodk-
schwerenot, was war denn das? ich hatte gedacht, der Aleister hétte
mir gekiindigt... Boos — den kenne ich ja gar nicht, der kennt
. mich ja auch nicht, der hat ja keine Ahnurig von mir, daB ich {iber~
haupt auf der Welt bin, was ist denn das fiir ein Held, der mir hier
kiindigt. So eine Art. Mit Ausnahme von ein oder zwei Mann und
. ein paar Maurern habe ich das ganze Stahlwerk mit seiner samt-
lichen Beamten- und Arbeiterschaft vom ersten bis zum letzten an-
kommen sehen... und nun kommt der...“ Die privatrechtliche
Erbfolge deckt mithin nicht sdmtliche Funktionen der Nadhfolge
-und des Einriickens in die Machtstellung im Betriebe. Dies Einriicken
umfaBt alle Grade der Betriebsangehorigen. Man wird das vielleicht
nicht gleich zugeben. Aber wie lange ist die Einordnung der Arbeits-
‘kraft in eine bestimmte Stufe des Betriebes durchaus nicht als Be-
standteil des Arbeits, antrittes” angesehen worden?5). Leider hat das
Wort Vertrag, VertragsschluB — -ebenso wie Arbeit — cine ver-
- dunkeindc Wirkung geiibt.

. Unsere Definition des Betriebes ermogucht nun auch eine Ab-
grenzung des Betriebes gegen andere Betriebe, vielleicht desselben
Unternehmens. Ein einheitlicher Betrieb  kann seine Einheitlichkeit
nicht durch rdumlich-dinghafte oder rechtliche Griinde erweisen. Er
kann nur von seiner Eigenart als Krédfteordnung her seine Einheit
zeigen. Mindestens eine seiner ,Kritte* muB an beliebiger Stelie
dieses Betriebes eingesetzt werden konnen. Ein Betrieb ist an sich
der Bereich, innerhalb dessen Arbeiiskrédfte zur Arbeitsleistung hin
und her beordert werden konnen. Also ist die Grenze fiir die Ein-
heit des Betriebes, daB mindestens noch die Stelle einer Arbeitskraft
an die strittige Grenze von cinem beliebigen anderent Punkte des Be-
triebes her ,,ohne weiteres*, d. h. ohne AbschiuB eines Vertrages, ver-
legt werden kann. Jeder, der in einem Betrieb eingestelit wird, hat
sich dort eine gewisse Anweisung ortlicher, zeitlicher und qualitativer

34) Vgl. die Sdiilderung der Hierarchie bei Fischer, Denkwiirdigkeiten,
herausgeg. von Gohre, S.3771f,, dazu Richard Ehrenberg, Thi’men—ﬂrcﬁivl
- (1905), 334ff., 356.

35) Klar erkannt schon von Kloppel in Rassow und Kiintzels chtrdgen
1889, 632." Allgemcingut der Nationaldkonomen wurde der Tatbestand
spitestens 1905 durch die denkwiirdige Tagung des Vereins fiir Sozial~
politik. Die Juristen sind hingegen viel mehr durch die politischen Stré-
mungen auf den ,Kollektivvertrag® hingelenkt worden, der aus der prin-
zipiell personalistischen (wic oben I, Anm. 19 gezeigt) und damit ,,sub-
jektiven Gedankenwelt der Arbeitersdiaft stammt.
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Art fin seine Verwendung als Kraft gefallen zu lassen. Immerhin 4Bt
diese Anweisung beim Ingenicur, Meister, Buchhalter, Konsirukteur,
gelernten Arbeiter einen begrenzten Spielraum. Je hoher die Lei-
stung, desto differenzierter die Arbeitsstelle. Ganz frei beweglich ist
nur der ungelernte Arbeiter, der Handlanger, Bote usw. Es wird in
der Regel die unterste Schidit der Arbeitnehmer sein, die sich die
umfassendste Verschiebung gefallen lassen muB. Eben sie bestimmt
deshalb in der Regel, wieweit ein und derselbe Betrieb reicht. Dem-
nach diirfte ein Betrieb in dem AusmaB vorliegen, in dem mindestens
ein Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung hin und her beordert werden

. kann 3¢),

Wo die Zustimmung der Arbeitskrdfte zum Eingesetztwerden neu
eingeholt werden muB, ist die Betriebseinheit iiberschritten. Die ,,Be-
triebe* sind natiirlich in dauernder Wandlung dieser ihrer Grenzen
begriffen. Die Betriebsabteilung, der Nebenbetrieb usw. treten hinzu,
bei jener hat die Abgrenzung der menschlicien Arbeitskrifte den
Vorrang, bei dieser sprechen die nicht menschlichen Kraftquellen’
das entscheidende Wori. Die Beachtung des dynamischen Elementes
aber, das Freihalten von jeder rein dinglichen Begrenzung, sichert
audh hier eine der Eigenartindustrieller Betriebsbildung, Betriebs-
leitung und Betriebsgliederung angepabBte Entscheidung.

Dem Begriff des Betriebes scheint sich der einer Zweignieder-
lassung, einer ,,Filiale”, oft zu verbinden. Und doch ist von unserem
Begritf aus die Grenze wenigstens theoretisch und fiir die Bildung
der Rechtssétze scharf ziehbar. Der Betrieb ist nicht Ordnung wirt-
schaftlicher Tétigkeit, sondern Arbeitskrdfteordnung. Die Entfesse-
lung der im Beirieb gcordneten Kréfte geschicht nicht im Betriebe
selbst. Der Betrieb ist der cinmal entfesselten Kréfte bleibende, wieder- -
kelirende Ordnung. Die erfolgte Virtualisierung von Kriften
durdi anhaltendes Betreiben schldgt sich im Belrieb nieder. Die
potenticlle Entfesselung aber erfolgt im Unternehmen. Das Unter-
nehmen 1aBt die Moglichkeit entstehen, aus der im Betrieb
Wirklichkeit wird. Der Gesetzgeber (vgl. oben Anm. 5) driickt das er-
kenntnistheoretisch sehr exakt so aus, daB ,,die Unternehmung den
Betrieb zum Gegenstand habe“. Wenn die Tétigkeit des Betreibens
zum Gegenstand gemadht wird, nimmt sie naturgeméb Gegenstands-
charakter, Objektsfestigkeit an. ,.Die Methode erzeugt sich ihren
Gegenstand.“ Umgekehrt ist jene anfanglich nur. Objekt der Unter-~

36) So sdion in meiner Lebensarbeit in der Industrie 1926, S. 17 mit Anm.
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nehmung, der Betrieb entsteht nur als Objekt des Subjekts
Unternehmung #7). Aber der entstandene Betrieb folgt denn cigenen
Gesetzen. Das Unternehmen hingegen bleibt auch nach der Ausbildung
- von Betrieben Macdht zur Entfesselung von betriebskréften; ,,Chan-
cen“ sind dem Unternehmen wesentlich, dem Betrieb nicht. Und
Chancen sind eben Moglichkeiten, noch nicht virtualisierte Potenzen.
Eine Zweigniederlassung zum Unterschied von einem bloBen Befriebe
liegt also nur da vor, wo die Filiale ,,Chancen* zur Ausdehnung,
Ausnutzung von unvorhergesehenen Dingen usw. eingerdumt er-
hélt. Denn nur hier besteht eine Unternehmertétigkeit irgendwelcher
Art. Die bloBe Verbesserung der Arbeiismethoden inneriald des Be-
triebes stempelt ihn noch nicht zur Filiale. Nur das Recht, den Be-
trieb zu vergréBern oder zu verkleinern, d. h. iiber die Entfesse-
lung von Kriften zu entschelden gibt der Filiale Anteil an der
Madt des Unternehmens.

Der Betrieb ist nichit nur ein Gegenstand des Unternchmens,
wenigstens nicht des Unternehmens in der Form, in der es formai-
rechtlich nach- auBen erscheint. Wenn ein Geschéftsfithrer alle Anteile
einer G.m.b. H. besitzt, so ist der Betrieb sein Betrieb?8), das
Unternehmen hat ihn zum Organ. Eine Produktivgenossenschaft
kann einen Betrieb haben, der andere Mitglieder hat als die Ge-~
nossenschaft®). Ein Konzern hat heute sehr oft Betriebe, ebenso
Schachtelgesellschaiten. Die Zwischenschaltung von mehreren Stock-
werken rechtlicher Unternehmensformen kann den Betriebs-
inhaber nidit verdunkeln dirfent?). Wo die Unternehmen
noch rechilich klaffen, kann doch schon ein Betriebsinhaber walten.
Und auf die Waltung, nicht auf das Vermogensredit kommt es an+!).

Ein anderer Vorgang zeigt hcute, wie stark dcs Bediirfnis ist,
selbst durch komplizierte Rechtsformen zwischen Betrieb und Unter-

37) Wenn ici Kaskel, Arbeitsrecht 1925, S. 24011, richtig versiehe, leugnet
er jedes objektive Kriterium fiir die Grenze des Betriebes wegen dieser
Entsteliungsweise des Betricbes aus der Subjektivitdt der Unterneb-
mung. Aber scion Bierling, Juristische Prinzipienlehre I, 2661, hat be-
merkt, daB zwischen Subjekt und Objeki die gestaltete Tatigkeit des Be-
triebs etwas Eigenes bedeuten kénne.

38) Oben S. 23f.

3) Das gibt auch Trumpler zu. Neuc Ztschr. fiir Arbeitsrecht 1923, 6181.

40) Vgl. Hausmann, Grundlegung des Rechts der Unterm_hmenszusam-
menfassungen, S. 835 1f. ’

41) Anderer Ansicht anschemend Passow, Betrieb, Unternehmung, 1925.
S. 7.
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nelimen zu sondern. Es ist das die Bildung der Zwiilingsgesclischaften
fiir gemischtwirtschaftliche Unternehmen. Man stellt dann scheinbar
als ,,Zwilling* nebeneinander eine Eigentums- und eine Pachtgzsell-
schaft meist mit entgegengeseizten Betciligufigsverhdltnissen. In Wirk-
lichkeit spicgelt die Eigentumsgesellschalft melir die Unternehmens-,
die Pachtgesellschaft die Betriebsseite des Industriegebildes, das da
entstchen soll. Ein Stiick Betriebsgewalt bleibt allerdings der Eigen-
tumsgesellsdiaft, ein Teil der ,,Chancen* verbleibt meist der Betriebs-
gesellschaft. Entsdieidend aber ist die Subordination. Die ,Zwil-
linge* sind nicht gleichgesdhialtet. Sondern es liegt ein Herrschafts-
verhéltnis vor mit Machtabspaltung, Belehnung des Vasallen fiir den
Zwedk der Betriebsfillirung. Dall man einer juristiscien Person den
Betrieb Gibertrégt, zeigt allerdings deutlich, wieselr alle physischen Per-
sonen im Zeitalter der Industrie in die Betriebsverfassung absinken als
bloBe , Krifte, die nur innerhalb des Betricbes sich auswirken
konnen, nicht aber den Betrieb selbst lenken. Das Gebilde der Be~
triebsgesellschaften und die ihm sidhi beugende Tendenz der Zeit
machen es erkldrlich, daB der Entwurf fiir ein Arbeitsvertragsgesetz
(Betriebsgesetz) in § 4 Z.1 die Vorstandsmitglieder juristischer Per-
sonen auch als Arbeitnehmer (d. h. Arbeitskrdfte) behandelt wissen
will. Dodh ist ein Bedenken nidit zu unterdriicken. Die Grenze zwi-
sdien Unternehmer und Arbeitnehmer lauit heute offenbar
durdi die Gruppe‘der leitenden Angesteliten des Betriebes und der
Vorstandsmitglieder juristischier Personen mitten hindurch. Durch die
Schachtelformen der modernen Unternehmung kann nédm'ich das Vor-
standsmitglicd einer juristischen Person bald noch freie Chancen,
bald nur cinen Betricb zu betreuen haben 42}

- 42) Dariiber handelt nocimals der fiinfte Abschnitt.




llI. Die Zweigherrschaft.

Der Begriff des Unternehmens als Macdit zur Einsetzung von Wirt-
schaftskréften, als Einsatz von Chancen, Kapital und Arbeit zu un-
gemessenem Gewinn bedarf fiir ein Industrierecht naturgemdB nicht
nur der- Abgrenzung gegen den Betrieb, sondern auch gegen die
hochsten Industriegebilde. Welches sind nun die Gebilde hochster
Ordnung? Gewohnlich faBt man darunter Kartelle, Monopole, Trusts
mit den Konzernen zusammen, vom Standpunkt eines Kraftwirtschafts~
rechts wohl nicht mit Redt.

Die Kartellverordnung vom Herbst 1923 hat ja jene dem bisherigen
Handelsrecht entfremdeten Gebilde der Kartelldoppelgesellschatten,
der Kartelle als Gesellschaften oder Vereine des BGB. heimgeholt
und mit den nach handelsreditlichem Gesellschaftsrechit {Aktiengesell-
schaft und G.m.b.H.) errichieten Kartellen zusammengefaBt1). Das
Kartell ist damit zu einem Rechtsbegriff geworden, dem keinerlei
besondere rechtliche Form zu entsprechen braucht, auBer denen der
Kartellverordnung selbst. Die Kartellverordnung aber nennt zwar als
Mindestform die sdhriftliche, so daB also §126 BGB. Platz griffe,
aber in einer neuen Entscheidung vom 19. Mai 1925 hat das Kartell-
gericht eine besondere Kartellschriftlichkeit im Wege des indirekten
Briefwedisels und konkludenter Handlungen anerkaunt'”). Die Kar-
telle sind daher in keiner Weise den Unternehmen zu vergleichen.
Denn ein Unternehmen muB auf dem: Markt in gewissen Formeun
tdtig werden, um als solches anerkannt zu werden. Beim Kartell
tritt an die Stelle der Form, an der jedes Unternehmen auf dem
Markt als kapitalistisch wirtschaftendes Individuum erkannt werden
soll, die Eigenschatt, ein entscheidender Machtfaktor auf dem Waren-
markt zu sein! Auch das Unternehmen will auf den Markt, an den
Markt heran, aber nicht als Herrscher, sondern als Genosse. Dazu
werden ihm Formen auferlegt als Vorbedingung, sozusagen als
Suspensivbedingungen. Das Kartell ist auf dem Markt, ist geeignet,

1) Die mehr offentlich~rechtlich gebauten Zwangssyndikate sollen durch
die bevorstehende Anderung der KV. ebenfalls dem Kartellrecht unterstellt
werden. Heilfron, Zentralblatt f. Handelsrecht I (1926), 32.

18) Zitiert bei Nikodem Caro, Die Kartellgericitspraxis und ihre Aus-
wirkungen, Miinchener jur. Vortrdge 1925, S.23; dazu Wiedersum, Zentral~
blatt f. Handelsr. I, 106.

Festgabe Gretener. 3
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den Miarkt zu beherrschen. Dazu werden ihm Nadibedingungen auf-
erlegt, sozusagen Resolutivbedingungen! Diese Resolutivbedingungen
setzen ihrerseits eine dauernde Madit des Kartells auf dem Markt .
voraus. An dem Untiernehmen interessiert den Gesetzgeber der Wille
zum Risiko auf dem Markt. Am Kartell aber der Wille zur Herr-
schaft. Das Kartell geht also im Grundsatz vom Markt aus und ver-
hélt sich daher abstrakt gegen dic einzelnen Unternehmungen, die es
als 1--1—1... bis alle zum letzten zu vereinigen sucht. Weil es
vom konkreten Markizweig auf die Unternehmungen als auf seine
Bruchteile zugeht, deshalb ist ihm praktisch der Zusammenfall mit -
einem moglichst groBen Wirtsdiaftsgebiet ebenso wesentlich
wie die Existenz eines oder des AuBenseiters.

Deshalb muBte die Kartellverordnung dem Kartellgericht den denk~
bar groBten Radius geben, es also als Reichskartellgericht errichten.
Das deutsche Kartellgericht ist eben bei der Internationalitdt der Kar-
telle gerade eben das unterste noch zweckmadBige Forum ).

Auf der anderen Seite ist angesichts des Daseins der AuBensciter
die Erhaltung der wirtschaftlichen Selbsténdigkeit auch der kartellier-
ten Unternehmen fiir das Kartell Rechtspilicht. Das Interesse an den
Kartellen und Konzernen hat nun die Klirung des prinzipiell dem
Unternehmen iibergeordneten Gebildes erschwert. Die Kartelle bilden
nur einen Unterfall einer einheillichen Gattung von Gebilden. Zunéadhst.
‘ist unbestritten, daB wirtschaftlich Monopole dem Kartell gleichstehen
als Herrscher auf dem Warenmarkt. Ebenso natiirlich der Trust. Alle
drei sind geeignete Verkaufskraft dem Kunden gegeniiber. Sie miissen
also mindestens iiber eine Warengattung, iiber ein Produkt, mono-
polistisch verfiigen kénnen. Das Wort Kartell sagt gerade nicht,
was kartelliert wird. Soll also eine besondere Machtstellung gegen-
iiber der Macht des Unternehimens und gegeniiber der Gewalt des
Betricbes mit dem Begriff verkniipft werden, so ist dus Wort Kartell
wenig brauchbar und Monopol, Alleinverkdufer besser. Noch ridh-
tiger aber scieint mir eine mit Hilfe des Wortes Brandie?) oder Pro-
duktionszweig gewdhlte Benennung. Nur wenn ein Produlktionszweig

) Obgleich das Reidiswirtschaftsgeridit zum Eingreifen nur ,,mindcestens
eine oOrtliche Madhtstellung® verlangt. So z.B. Urteil vom 22. Okt. 1925,
D. ].-Z.1926, 175. , ,

%) Das Wort Branche ‘erscheint auch in. der Rechisspracie. Ein kommu-
nistischer Antrag vem 21. Januar 1926 (Reichstagsdrucksadien 1. Wahl-
periode, Nr.1773) spricht sogar von ,,Gewerkschaften der betreffenden
Branche®.
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geeint auf dem Markte erscheint und nur solangé und soweit er sich
als ein Produktionszweig darstellt, ist er im Besitz der Warenmarkt-
" herrschaft. Soweit z. B. Baumwolie und Leinen wechselweise vem
Kéufer verwendet werden konnen, rstellt ein Leinenkarteil keinen
wirklichen Produktionszweig dar. Soweit aber ein Produktionszweig
- einer Kiuferschicht mit ausschlieBlicher Lieferungsgewalt gegeniiber-
steht, liegt dieselbe Rechtslage vor wie bei ausdriicklichen Kartellen
+ und klar als Monopol auftretenden Monopolen. Wenn die Firma
Thyssen (nach giitiger Mitteilung von Prof. Goiz Briefs) bereits
12000 Werkswohnungen besitzt, so liegt hier Produktionszweigherr-
schaft itber die Wohnungen im Bezirk vor. Da das Wort ,,Branche*
ja nicht mehr besagt wie Zweig, so mdocdite ich vorschlagen, alle
soldie Bildungen einheitlich Zweigherrschaften zu neanen. Sie
beherrschen in ihirem Zweige durch Geschlossenfieit den Produkten-
markt. Man gebraucht ja das Wort Herrschaft ungern. ,,Position*,
JMachtstellung* usw. werden bevorzugt. Aber der Ausdruck Zweig-
herrschaft scheint mir diesen schillernden Ausdriicken vorzuziehen.
Er meint geeinte Verkaufskraft gegeniiber der Kéauferschaft. In-
sofern wiirden also die Gewerkschaften — wenn auch durch die
industrielle Reservearmee behindert — versuchen, Zweigherr-
schaften fiir die Produktionszweige der Arbeitskréfte darzustellen,
.was offenbar den Vorgang bei ihnen richtig wiedergibt. Aber wich-
tiger scheint mir eine andere Analogie, die bisher durch die Vor-
herrschaft des Wortes Kartell unterblieb. Neben den Kariellen be-
herrschen die moderne Industriewirtschaft noch andere Gebilde, die
meistens in diesem Zusammenhang iibergangen werden, wie mir
scheint, zu Unrecht. Der Ausdruck deckt auch alle Monopol-
. betriebe. Deutschland ist fibersit mit einem Nelz lokaler Monopol-
betriebe, den Versorgungsbetrieben der Kommunen, vor allem fir
Gas, Wasser und Elekirizitat. Diese beherrschen den orilichen
Markt ausschlieBlich und konkurrenzlost}). DaB sie ihren ,Biir-
gern* oder , Einwohnern“ diese Giiter ohne wirtschattliche Erwerbs-
absichten lieferien, ist eine Fiktion. Dank dem Auseinandertreten von
Arbeitsgemeinde und Wohngemeinde fiir viele Millionen, dank der
Zusammensetzung der Stadtparlamente ist die Handhabung dieser
Unternehmen weitgehend Ermessenssache der einzelnen Kommunen®
geworden. Diese ortlichen Monopolbetriebe nun genieben auch nach

4) Es gibt rund 2500 Kartelle in Deutschland, wieviel drtlicie Monopole
glbt es? )
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der neuen Steuergesetzgebung alle Privilegien des 6ffentlichen Rechts,
vor allem hinsichtlich ihrer Betriebsverfassung, hinsichtlich der Steuer-~

freihieit und hinsichtlich ihrer Anerkennung als lebenswichtig. Durch -

diese drei Kriterien erweisen sie sich als‘privilegierte Industrie~
zweige. Es ist bezeidinend, daB die neuen Steuergesetze dies
Privileg nur den ,,Versorgungsbetrieben zuerkennen®), d. h. jenen
Betrieben im wesentlichen, die ilirer Funktion nadi den Kartellen
dhnlidh auf dem Markt sich auswirken. Hingegen verlieren aile
iibrigen Kommunalbetriebe das Steuerprivileg vom Standpunkt eines
vordringenden Industrieredits mit Fug und Recht. Denn wiéhrend
im vorindustrierechtlichen Zeitalter der Hauptun.ersdiied ist, ob ein

Kaufmann oder eine o6ifentlich-rechtliche Korperschaft ein Gewerbe.

betreibt, wird es heute redhtlich widitig, wo im Aufbau der Pro-
duktion die einzelne Industrietéitigkeit sieht: ob sie Marktzwang aus-
iibt, ob sic marktunmittelbares Unternehmen ist oder ob sie Betrieb,
Arbeitsertassung, darsteill. Der Kommunalbetrieb ist Zweigherrschaft.
Oft ist das einzige, was die Kommune in das gemischtwirtschaftliche
Unternehmen einwirft, das Betreibungsmonopol fiir fitnfzig Jahre oder
die Lieferungsvertrédge, die ein Kreis mit seinen Gemeinden gesdilossen
hat6). Der inldndische Gesetzgeber hat, wie erwéhnt, diese Monopol-
betricbe im wesentlichen steuerfrei gelassen. Die Zweigherrschaften
auf dem Kaufkraftmarkt befinden sich ndmlich in anderer Lage als
das Unternehmen auf dem Kreditmarkt oder als die Arbeitskrdite auf
dem Arbeitsmarkt. Auch hier scheint mir die kraftwirtschaitlicie Be-
urteilung gewisse Rechissidtze zu verdeutlichen, die sonst unverstdnd-
lich wéren. ,
Auf dem Kreditmarkt, an der Wertpapierborse, auf dem Geldmarkt

5) Korpersdiaftssteuergesetz vom 10. Rugust 1925, § 2, Nr.3b, § 7.
Diese viel umstrittene Neuerung wird am schédristen von den Kommunisten

bekampft. Vgl. die beiden Reichstagsdrucksachen der III. Wahlperiode,

Nr. 1380 und 1933.

6} Das HAusschluBrecit, das sidh die Gesellschaft fiir clektrische Unter~
nehmungen und die Kraftwerke gewdhren lassen, ist sehr fein speziali-
siert; z. B. hinsiditlich des Eintrittsrechts in die Vertrdge wird ecine Aus~
tibungsvollmadit subsidiér neben die evtl. uniibertragbare Stellung als Ver-
" tragspartei gesetzt. Der Kreis gesiattet die ausschlieBlidie Benutzung der
voin ihm unterhaltenen Chausscen zur Fortleitung von Gas, Wasser und
Elektrizitdt in jeder Form. (Nur Eisenbahnddmme bicten dann die Mog-
lidikeit, das Monopol zu brechen!) Der Kreis verpflichtet sich, ,;alle Mg~
lichkeiten zu erschépfen, um sdamtliche Hausbesitzer zum
AnsciluB zu veranlassen®. -
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und im Wedhselverkehr ricatet sich der Preis ausschiieBlich nach An-
gebot und Nadhfrage. Der Grund ist der, daB an cinem cinzelnen
Unternehmen nichts gelegen ist. Bekommt es keinen Kredit, oder
~verliert es den, den es hatte, so geht-es in Konkurs, es wird im
Wettkampf vernichtet. Der Kéaufer auf dem Kapitalsmarkt, das Unter-
nehmen ist sterblich. Daher ist nur hier der wirtschaitliche Kampt
rein wirtschaftlicher Kampf. Nur hier gelten die Gesetze der klassi-
scien Okonomie wirklidi, und selbst hier gelten sie nur so lange,
als die Unternehmen mit dem Kredit stehen und tallen. Der Handel
lebt vom Vertrauen. Sobald er von anderen Kradfien (Verstaatlichung,
* Zuschiissen, Moratorien, Geschédftsaufsicht) lebt, gelten die aus der
reinen Okonomie des Vertrauens geborenen wirtschaitlichen Gesetze
nicht mehr. ,

Dic Zweigherrschaften auf dem Warenmarkt haben sich gegeniiber
Kunden, die durch die Verweigerung der Ware genau umgekehrt
wie die ,moralischen® Personen bei Kreditverweigerung nicht mora-
lisch, sondern ,,physisch* sterben. Der Preis auf dem Warenmarkt
~ richtet sich deshalb nicht nur nach Angebot und Nadhfrage. Dafiir
ist der erste Beweis die steuerliche Privilegierung der Versorgungs-
betriebe. Der Kunde soll und muB diese Dinge billiger kaufen kon-
nen als bei freier Preisbildung. Der zweite Beweis ist das Schidssal
des Wohnungsmarktes in den letzten Jahren. Auch die Zweigherr-
schaft der Ware Wohnung mub mit der Kaufkrafistdrke rechnen,
- wie sie nun einmal ist. Nicht die Giitermenge wird durch die Niedrig-~
haltung der Mieten rationiert — obwohl das indirekt auch geschicht —,
sondern in erster Linie die Kaufkraftmenge. Auf dem Kreditinarkt
wird der Verkdufer geschont, auf dem Warenmarkt der Kéufer, weil
dort der Tod des Unternehmens in Kauf genommen werden kann,
~auf dem Warenmarkt der des Kaufers nicht.

Die Belieferung der Kéufer mit geistigen Kraften und Giitern durch
das offentliche Schulwesen, die Krankenpilege, die Redhtspilege steht
vom kraftwirtschaftlidien Standpunkt unter den Gesetzen, die alle
Zweigherrschaften des Warenmarktes respektieren miissen: die Un-
verzichtbarkeit der Bediirfnisse des Kédufers diktiert hier die Preise.

Wieder anders liegen die Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Hier
ist weder Verkdufer noch Kéufer schutzbediirftig, sondern das ge-
kaufte Gut! Die Arbeitskraft selbst hat cinen Wert. Wenn ich fir
Nichtarbeit bezahlt werde, wie wenn ich arbeite, so ist mitnichten
- die Kraft schon hinreichend zu ihrem Recht gekommen. Der Ver-
kdufer der Arbeitskraft, der Arbeitnehmer also, der seinen Lohn er-
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hélt, ist befriedigt. Die Arbeitskraft aber hat bradigelegen.
Ein Sénger kann deshalb auf Beschiftigung klagen. Aber ein Ar-
beiter,” der durch Annahmeverzug des Arbeitgebers zu Hause sitzt,
hat gemeiniglich keinen Anspruch auf Beschiftigung ).

Daher empfiehlt es sid1, das Recht auf Erwerbslosenfiirsorge nicht
von der offentlichen Gewalt her, nodi vom Arbeitnehmer als lei~
stungsbediugten Anspruch zu beurteilen. Der Schutz der Arbeitskraft
im Sinne der sittlicien und personalen Ganzheit setzt einer Erwerbs-
losenfiirsorge meines Erachtens Ziel und Grenzen. Sonst handelt es
sich eben um Einstellung in einen Lohnbetricb. Und eine einheitliche
Behandlung mit der Lage bei Annahmeverzug des Arbeitgebers er-
offnet Moglichkeiten, aus dem Dilemima herauszukommen, in dem
wir uns heute bei dieser Frage befinden, weil der Anspruch auf Ein-
fiigung in eine sinnvolle Kréfteordnung beide Male geldst werden
muB unabhéingig von Lohn und Unterstiitzung. Ein ungelernter Ar-
beiter ist z. B. ja auch nicht verpflichtet, schlechterdings sinnlose Ar-
beiten, die ihm die Laune eines Vorgesetzten zumutet, auszufiihren,
etwa wie die Arbeiten auf Stube waren, die dem: Rekruten anbefohien
wurden. Die ,Arbcitskraft ist cine aut Entfaltung, Steigerung,
Hoherentwicklung angelegte Krait. '

Der Unterschied der drei Markte ist also der, daB dic Ware, die
»Produkt” ist, verbraucht werden darf und soll, die Ware Arbeits-
kraft darf nicht nur verbrauchit werden, dic Ware Vertrauen soll
realisiert, in klingende Miinze umgesetzt werden.

Dic Arbeitskraft ist auf dem Arbeitsmarkt schutzwiirdig, nicht ihr
Verkdufer und nicht ihr Kiufer. Das ergibt sich auch aus der Rege-
lung, der sich der Betrieb gegeniibersicht, wenn er nichtmenschliche,
-natiirliche Arbeitskrdfte kaufen, d. h. cinbeziehen will in seinen Pro-
duktionsprozeB. Dann wird ilun nédmlich Raubbau untersagt, Spar-
samkeit vorgesciricben und Ausnutzung. zugemutet. Der DBeiriebs-
zwang im Bergbau ist ja uraltes Recht. Der Zwang, nur sinnvoll
diec Krifte zu nutzen, die jeraand it Beschlag belegt, sucht sich
immer zum Reditszwang zu steigern.

Diese Hinweise sollen alle nur den cinheitlichen Gesichitspunkt in
den Vordergrund riicken, der fitr das Industrierecht maBgebend sein
muB: die Bahnen der Krifte fiithren alle iiber Mirkte. Die Markte
der Ware, des Kredits und der Arbeit sind durch den Wedhsel des
schutzwiirdigen Interesses sorgféltig zu sondern. Hingegen muB alles,

") Wir behandeln das Bradiliegen der Arbeitskraft bei Arbeitslosigkeit
zusammen mit diesem Ansprudi in IV.
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was den einzelnen Markt angeht, wirklich zusammen geschen und
gemeinsam geordnet werdett. .

Betraciitet man z. B. miittels dieser Zusammenordnung die auf den
verschiedenen Mérkten auftretenden Kiufer, 'so wie wir eben die
verschiedenen Marktgiiter verglicien haben, so félit hier umgekehrt
vom Arbeitsmarkt und Kreditmerkt her Licht auf den Warenmarkt.
Weder auf dem Arbeitsmarkt noct auf dem Kreditmarkt ist der
Kéaufer ein Individuum; dort kauft der Betrieb; hier kauit das Unter-
nehmen. Auf dem Warenmarkt scheint der Verbrauch ,individuell®
stattzufinden, aber dies scheint nur so unfer dem Aspeki des Han-
delsrechts. Vom Standpunkt des kraftwirtschaltlichen Rechts wird
“es maoglich, als Verbraucher aut dem deutschen Warenmarkt statt der
62 Millionen Deutsche die 9 bis 10 Miilionen Haushalte und haus-
haltsahnlichen Gebilde zu erkennen, die uater dem Druck der Waren-
marktsverhilinisse als Verbrauchergruppen rechtlich gebildet werden!

Die Erwerbslosenfiirsorge hat ndmlich ganz unabhédngig vom Be-
griff der Familie des BGB. im AnschluB an den statistischen
Begritf des Haushalts einen neuen Begriff der Familie geschaffen.
Sie unterscheidet ,Hauptunterstiitzungsempfdnger” und ,allein-
stetiende” Erwerbslose.’

Zunadchst sagt §3 der Verordnung iiber Erwerpsiosenibirsorge™)
" (vom 16. Februar 1924): ,,Angehorigen eines unterstiifzten Erwerbs-
losen, die gegen diesen einen familienrechtlichen Unterhaltungs(!)-
anspruch haben oder im Falle seiner Leistungsféhigkeit haben wiirden
und bis zum Eintritt der Unterstiitzungsbediiritigkeit von ihm ganz
oder in der Hauptsache unterhalten worden sind, darf keine selb-
stindige Erwerbslosenfiirsorge gewdhrt werden. In soldien Fillen
ist vielmehr die Unterstiitzung angemessen zu erhohen (Familien-
zuschlage).* Offenbar meint dieser Satz nur die Angehorigenn aus
§ 1603 I, 1300, 1578;79 BGB., da ein Empiénger von Erwerbslosen-
unterstittzung nur dem Ehegatten, minderjéhrigen unverheirateten
Kindern und viclleicht dem geschiedenen Ehegatten gegeniiber unter-
haltspilichtig 1st.

Dieser Familienkreis also wurde zunidchst als Einheit vom Gesetz-
geber erfalit. Sdion durch Rundschreiben vom 26. juli 1921 wurde
dieser Familienkreis aber erweitert durch den Zusatz: ,,Stief- und
Pilegekinder cines unterstiitzten Erwerbslosen siehen seinen Ange-
horigen, dic einen familienreditlichen Unterhaltsanspruch gegen ihn

8) =§ 6 der Verordnung vom 26. jénuar 1920.
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haben, gleich, wenn sie bis zum Eintritf der Unterstittzungsbediirftig-
keit ganz oder in der Hauptsache unentgeltlich von ihm unterhalten
worden sind.* .

Diese Familienzuschldge diirfen insgesamt das Zweifache der ihm
gewdhrten Unterstiitzung nicht iibersteigen®). Es wird also hier fir
den Konsumentenhaushalt ein Pauschale gebildet, ohne daB aber hier
vom ,Haushalt"“ die Rede ist, sondern die familienrechtlichen Bin~
dungen allerdings schon in Erweiterung auf verwandtschaftliche Ver-
héltnisse (Stief~ und Pflegekinder) den Grund abzugeben sdiienen.

Wie wenig das indessen der Sinn der Bestimmung ist, wie sehr
der moderne Konsumentenhaushalt getroffcn werden soll, zeigt die
Ziffer 4 des §1019): ,Die selbstdndigen Unterstiittzungen, die meh-
rere in einem gemeinschaftlichen Haushalt lebende
Familienmitglieder erhalten, diirfen in ihrer Summe das Drei-
fache der Unterstitzung nicht iibersteigen, die dem hdochstunter-
stiitzten Mitglied der Familie fiir seine Person zusteht. Der Vor-
stand der Familie gilt im Sinne dieser Bestimmung als ihr Mit-
glied.” ;

Hier also besteht eine weitere Familie, deren Grenze durch den
gemeinsamen Hausstand und das Vorhandensein eines Familienvor-~
standes gekennzeidinet wird. Sie umfaBt also alle Mitglieder des
gemeinsamen Hausstandes, die miteinander verwandt sind. Oder
was sonst sind Familienmitglieder? Was ist ein Familienvor~
stand? Drei Schwestern bilden eine solche Gruppe. Auch drei Vet-
tern? Die fiir den Zivilisten unloslichen Schwierigkeiten dieses Zwit~
ters kldren sich etwas, wenn man die praktischen Folgen dieser
Regelung erfahrt: sie bewirkt ndamlich, daB von den Betroffenen die
EheschlieBung vielfach unterlassen wird! Das Paar, das dann mit
seinen Kindern zusammen in gemeinschaftliciem Hausstand lebt,
ist ja keine Familie! Die Regeln fiir das Pauschale gelten also nicht!
Der Gesetzgeber aber ist otfenbar nur hilflos; er weiB nichit, wie er
den Tatbestand juristisch formulieren soll, der ihn hier interessiert.
Mit Legitimitdt und Standesamt hat dieser offensichtlich herzlich
wernig zu tun. Der Gesetzgeber zielt auf die Herd- und Tischgemein-
schaft des einheitlichen Konsumentenhaushaltsil), der ja

% § 10 Z.3.

10} Urspr. SchluBabsatz des § 6 der VO. vom 26. Januar 1920.

11} In cinem Antrag Kling und Genossen vom 16. Februar 1926 (Reidis~
tagsdrucksache III. Walilperiode Nr. 1886) zur Anderung des Umsatz-
steuergesetzes heiBt es: , Als Eigenverbraudh ist der Verzehr aller land-
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genau so zahlreich auBerfamilienreditliche Gemeinsdiziten (zwei
Freunde also ebensogut wie zwei Schwestern) betrifft. Die vom Ge-
setzgeber naturlich nicht gewollte, aber stdndige Durchiumerung des
Redhtssatzes durdi die Wirklichkeit, in der einfach der Eheschlu3
unterbleibt, muB meines Eraditens mit dem Reditssaiz zusammeri-
gehalten werden, um zu zeigen, wohin die Reise geht: zur Aner-
kennung von Hausstinden auch ohne familienrechtliches Band 12),
nach Art also etwa der Klgster und klosterdhnlichen Gemeinschaften
(vgl. §172 Ziff. 4 RVersO.). Diese respektiert der Gesetzgeber auch
dort, wo sie heute noch auber Konsumtionsgemeinschaften auda Pro-
duktionsgemeinschaften sind. Heute ist die Lzage die, daB auch Tau-
- sende von Kriegerwitwen nicht offiziell heiraten, weil sie sonst ihr
Einkommen, némlich ihre Rente, verlieren! Sie leben in ,,wilder
Ehe. Die Kommunen ihrerseits behandeln wilde Ehen contra
legem (!) vielfach hinsichtlich der Unterstiitzungen wie legitime
Ehen; gemeinsamer Haushalt geniigt ihmnen, aus begreiflichem Er-
sparniswunsche!

Die Brotkarte und die Bezugsscheine im Kriege haben ja die Kon-
sumentengemeinschait als etwas sehr Wesentliches schon fithlbar
gemacht. Die Marken und Bezugsscheine hitten ndmlich ohne die
Ausgleichsmoglichkeiten innerhalb der Hausstdnde selbst den
EintluB auf die ,Beziige* nicht ausiiben kénnen, der doch von ihnen
ausgegangen ist. Aber man hat damals im wesentlichen ebenso an
dem Hausstand vorbeiorganisiert wie beim Arbeitsvertrag am Be-
triebe1?). Der Hausstand als Verbrauchereinheit wird m. E. dkono-
misch, nicht rein familienrechtlich kinftig definiert werden mis-
sen14). Ein Redcht, das bei gleichem &uBeren Tatbestand eine
Préamie fiir die wilde Ehe aussetzt, weil es von Familie redei, wo ¢s

wirtschaftlichien Erzeugnisse der cigenen Wirtschaft zu betrachten, die zur
Verpflegung der liausecigenen Personen... verbraudit werden.®

12) Hierzu Eugen Huber, Recht und Rechtsverwirklichung, Probleme der
Gesetzgebung und der Redl.tsphiiosopme, 2. Rufl. 1925, S. 308.

13) Vgl. oben S.22.

14) Von der Redhitsgeschichte dieser Umwandlung des Produktionshaus-
haltes in den Konsumtionshaushalt handelt meine Abhandlung ,,Protestantis-
mus und Volksbildung", Berlin 1925. Der Gebrauch des Wortes | Familie®
st eben ein Rezeptionselement der letzten vier Jahrhunderte und hat bel
der mindestens dreifadien Bedeutung von ,Familie eine wahrhaft tra-
gische Geschichte gehabt und gewirkt. Dank diesem Wort konnten der
engere und weitere Erbenkreis und Haus~ und Blutsgemeinschatt durcherm ‘
andergewirrt werden.
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den Hausstand meint, das einen Fainilienvorstand erfinden muB, weil
die Statistik' Haushaltungsvorstinde kennt, zeigt seine Zersetzung.
Die Englinder entdecken cbenfalls zur Zeit ,the economic family”
aus AnlaB der Erwerbslosentiirsorge 12). Vorbereitet ist eine genaue
Erfassung dieses Tatbestandes durch Bestimmungen der Reichs-
versidierungsordnung, vor allem durch die Auslegung des § 12701.18),
Die Angestelltenversicherung schafft in §§61, 65 fiir Geschwister, die
in hduslicher Gemeinschaft leben, einen Riickerstattungsanspruch, der
sowohl von Unterhaltsanspriichen wie von erbrechtlichen Anspriichen
vollig getrennt sich offenbar auf die gemeinsame Wirtschafisfithrung
wahrend der Zeit, fiir die Betrdge geleistet worden sind, griindet.

(Die Parallele zu diesen gemeinsam Wirtschaftenden bilden die, ,,die -

wesentlich aus dem Arbeitsverdienst der Verstorbenen unterhalten
worden sind“.) Die Vermutungen der §§ 1429, 1618 BGB. zugunsten
einer Naturalobligation der in Gitertrennung lebenden Ehefrau und
der volljghrigen Hauskinder werden z. B. sinngemédBer Anwendung
auf soldhe hdusliche Gemeinschaiten bedirfen. Das bisherige Recht
zieht den Trennungsstrich nur zwischen Ehe einerseits und allen
nichtelielichien Verhéltnissen anderseits. Diese Haltung — die mit
dem in Abschnitt VI uns noch beschéftigenden Vertragsprinzip innig
zusammenhidngt — scieint sehr ,moralisch, wirkt aber gerade un~
sittlich. Denn der Konsumentenhaushalt ist ein selb-
stdndiger schutzwiirdiger Wert; wie etwa der Betrieb ver-
dient er Pflege und Erhaltung mit und ohne Standesamt. Diesen Wert
besitzen z.B. die Ehen nicht, die zum Schein um Jahre vorweg
von Brautpaaren vor dem Standesbeamten gesdilossen werden, um
cine frithere Nummer beimm Wohnungsamt zu erlisten. (Audh hier
handelt” es sich um Zehntausende von Fillen.) Die Trennungslinie

15} Eleanor Ratebone, The disinherited family 1925, und M. Stocks, The
economic family and the economic man, The Hibbert Journal XXIV (1926),
270 ff. ,

16} | Die Versicherungsanstalt kann insbesonderce den Erkrapkten in einem
Krankenhaus oder in einer Anstalt fiir Genesende unierbringen.

Ist er verheiratet und lebt er mit seiner Familie zusammen, oder hat er
einen eigenen Haushalt oder ist er Mitglied des Haushalts seiner Familie,
so bedarf cs seiner Zustimmung.* "

Dazu sagt H. Sdciulz (6. Aufl. 1925); ,,Einen cigenen Haushalt hat der

Versidierte, wenn er ecine eigenc Wohnung hat, in der er selbst oder mit
Hilfe anderer eine eigene Wirtsciaft fithrf, durch die insbesondere auch
seine Bekostigung in Krankheitsfallon sichergestellt wird.t Vgl. § 43
AngVersGes.
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ldufr fur die fMdassen der modernen Wirtschaftsordnung niche zwischen
Ehe und Konkubinatl, sondern zwiscdien jeder bewadiirten Lebens-
- gemeinschaft einerseils und fitchtigem (Gesch!echtsgenuﬁ anderseits.
Ein Konkubinat mit Kindern, wenn Lebensgemeinscnaft betédtigt wird,
ist schutzwirdiger als eine Ehe mit Kinderverhittung. Eine Usus-
Ehe ist hier im Entstehen, die neben Confarreatio- (sakramentale) und
Coémptio- (zivile) Ehen tritt. Die Verwaltung redinet bereits mit ihr.
Sie griindet tief in der Wirtschaftsordnung vermggensloser, nur vom
Einkommen lebender Ehegatten. Und so hat sie ihr Recht, auch wenn
sie es bislang nur praeter, ja contra legem findet, als Recht der voll-
kommensten Verbraudhergemecinschait.

Die reine Herausarbeitung der Verbraudisgemeinschaft wiirde auch
dazu beitragen konnen, die viel umstrittenen, griindlich verwirrten Be-~
griffe der Haus- und Heimarbeiter zu kldren. Wir greifen hier auf un-
sere Ausfithrungen itber den ,Betrieb® zuriick. Z.B. war lange,,redit-
lich~definitorisch* — aber nicht tatséchlich — ein groBer Lohnidrberei-
betrieb ,,Hausgewerbe“17). Aber das neue Hausarbeitsgesetz vom
27. Juni 1923 hat treffend in §1 solche ,Betriebe — cben weil sie
einen den Werkstattbetrieb leitenden Arbeitgeber haben — uadh der
einen Scite ausgesdilossen. Aber auch die selbstversorgende Werk-
stattarbeit wird beiseitegelassen. Hausarbeit sind nur die in dem
Hausstand und den hduslidhen Gemeinschaften enthaltenen Elemente
wbetrieblidher Produktion. Diese muBten und miissen zunehmend
gesondert werden von denen der Konsumtion. Schuizbediirftige
Hausarbeit liegt dahier vor, wo noch in einem Hausstande oder einer
hausdhnlicien Gemeinschaft Produktion und Konsumtion ortlich und
personlich vereinigt sind, wo aber die Produktion im Rahmen ¢iner —
dem- Arbeitsmarkt eingegliederten — Betriebsorganisation erfolgt 1&).
Von der Hausarbeit gilt also, was wir vom Konzern sagten: die
Spannung zwiscien Erscheinungsform und Wirklichkeit ist ihr we-

17) Kite Gédbel, Der Begriff des Hausgewerbetreibenden, Hausarbeiters,
Heimarbeiters. Neue Zischr. fiir Arbeitsredit 1923, 331 1f., bes. 540.

18) Dieser Gesichtspunkt ist m. E. audh verwertbar fiir die Beurfeilung
munentgeltiicher Dienstleistungen®, da es wenig passend erscheint, sie als
Schenkungen aufzufassen, wie das mit rein vermédgensreditiicher Beurtel-
lung Enneccerus, Lehrbuchl, 2 (17. Aufl), 423, Anm. 9, will. Ebenso wie
Ennecccerus Hugo Arnhicim, Der Begriff des Arbeilsvertrages in dem Ent-
wurf des Allg. Arbeitsvertragsgesetzes, Festgabe fiir Max Fudhs 1926, 8. 58.
Nicht die Schenkung, sondern die Mitwirkung entweder in einem Eigen-
oder Freundesheim oder in einem Fremdbereich (Betrieb oder fremdes-
Haus) steht in Frage.
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sentlidi. Der Konsumentenhaushalt liegt schon tatsachlich vor, weil
der Arbeitsmarkt seine Produktionsseite, der Warenmarkt seine
Konsumseite beherrscht, der Markt fiir, produktive Kredite aber -
diese Stétte nicht beriithrt. Sie ist also einerseits Betriebs- und ander-
seits Heimstétte, nicht Unternehmen, aber auch nicht Hauswirtschaft

~im alten Sinne teilweiser Selbstversorgung.

-

Nun diktieren die Mérkte heute die éusammenhange fiir alle Glie-~
der des einzelnen Marktsystems. Dadurch wird ‘das alte Haus aus-~
einandergesprengt in Verbrauchsgemeinschaft und Betriebsstétte,
selbst dort, wo noch das alte Haus dubBerlich weiter~
besteht. Die Hausangehérigenarbeit wird Betriebsarbeit9). Man
lese etwa folgenden Antrag im Reichstag209): , Bei b&uerlichen Be-
triecben, die in der Regel ohne fremde Arbeitskréfte bewirtschaftet

‘werden (Familienbetriebe), sind ... in Abzug zu bringen ... je 720

Reichsmark fiir jedes iiber 18 Jahre alte Kind, das im landwirt-
schaftlichen Betrieb eine volle Arbeitskraft ersetzt.. .
Wie also heute z. B. das Redchit der Eltern vielfach nach dem des -
Vormunds modifiziert wird, so wird hier die Arbeit des Kindes als
Ersatz einer Betriebskraft aufgefaBt. D. h. die Verbindungen blut-
méBiger Art werden den Regeln der geistigen Verbindungen unter-
stellt, die einst als ihr Ersatz aufgetreten sind. Die Wucht des zentri~
petalen Schwungs um den Markt wirkt unwiderstehlich fiir die Um-~
gruppierung, gerade wie umgekehrt der echte Konzern unter dem
Drudc des Kreditproblems zustande kommt, auch ohne &uBerliche
Aufhebung der getrennten Formen. Die Kréfte und Mdéchte kreisen
um ihre Méarkte. Hausarbeit und Konzern sind Belege fiir die Madit
dieses Kreisschwunges, gerade weil sie ihm in jhrer &uBeren Ge-
stalt nodi nicht vollig erlegen sind. Das Recht strebt dann an ihrer
duBeren Gestalt vorbei auf den neuen Zusammenhang zu.

" Zusammen gehoren Versorgungsbetrieb und Kartell als Zweig-
herrschaften, zusammen gehoren alle Formen der Kreditbeziehungen
zu produktiven Zwedken, ganz gleich, ob Aktiengesellschaften oder

19) Vgl. z.B. § 521 des Einkommensteucrgesetzes vom 10. August 1925
in der Fassung des Antrags Oberfohren, Gereke und Genossen (Drudssadien
des Reidistags, III. Wahlperiode Nr.1845): ,,Vom Einkommen bleiben fiir
den steuerpflichtigen Haushaltungsvorstand und die im Betriebe des
Haushaltsvorstandes arbeitenden Familienangehorigen je 960 -
Reidismark einkommensteuerfrei.

20) Antrag Stoecker-Neubauer zu § 16 desselben Gesetzes, Drudksachen
des Reichstags, III. Wahlperiode Nr. 1927.
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Aktiondre, Zwillingsgesellsciatien, Schachtelgeseilschation, Stfentliche
Korperschaften usw. als Kdufer auf dem Kreditmarki wuitreten.
(Cber die Folgen dieser einheitlichen Auffassung fir das Recht des
Aufsichtsrats unten.) Zusammen gehoren die Beschéftigung des
in einem Betrieb eingestellten und die Besdidftigung des nicht ein-
gestellten {erwerbslosen) Arbeitnehmers. Der Betriebsinhaber ist zu
fassen ohne jede Riicksicht anf die Konstrukiion der Unternchmen,
die gleichgeschaltet oder in Uberordnung zueinander die im Betriebe
wirkende Kraftwirtschaft auf den anderen Mairkten représentieren.
Denn es handelt sich um die Erkenntnis, daB es sich bei unscren Aus-
fithrungen nicht um willkiirliche Definitionen handelt, sondern um
die notwendig verschiedenen Formen aller industrieiflen Tdtigkeit in
bezug auf dic drei verschiedenen Mirkte. Ein einheitlicher wirlschaft-
licher Wille erscheint in diesen drei verschiedenen Kraftefiguren auf
den verschiedenen Schlachtfcldern, auf denen er kdmpft.

Eine industrielle Tatigkeit ist Betrieb, soweit sie ihr Gesicht dem
Markt der Produktions- und Arbeitskrafte zukehrt, sie ist Unter-
nehmen, soweit sie ihren Namen und Kredit auf dem Markt des

- Vertrauens einsetzt. Sie ist Zweigherrschaft, soweit sie an der Be-
herrschung des Marktes fiir den Absatz ihrer Erzeugnisse Anteil
- nimmt.

Die einheitliche industrielle Téatigkeit, die produktive Kraftenttaltung
durch Méchte auf den Maérkten der Arbeit, des Kredils una des Kon-
sums, ldBt sich am Sdilusse dieses Rundganges in einem Schema
ordnen.
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IV. Die Réte in der Industrie.

Die industrielle Tétigkeit ist nicht als Addition von Rechtsgeschétten
zwischen Personen, ist in keinem Augenblick atomistisch denkbar.
Wenn ein Student sich 100 Mark borgt, so wird er sie oft als Kon-
sumtionskredit verjubeln. Dann ist das Rechtsatomismus. Dann sind .
wir also im biirgerlichen Recht zwischen Personen. Schon dann, wenn
er sein Studium daraus bestreitet, ist er mit der Inansprucinahme
dieses Kredits eingetreten in eine Kraftwirtschaft iibergeordneter Art,
in die hinein er seine Kréfte zu entfalten hofft. Die produktiven
Tétigkeiten der Betriebsleitung, des Unternehmertums und der Zweig- -
herrschaften sind erst recht nur als Bahnen im Gesamtleben der Kraft-
wirtschaft sinnvoll zu ordnen. Der Uberblick am Ende des vorigen
Abschnitts versuchte das zu verdeutlichen, indem er die auf jeder
dieser Bahnen durch den Eigenwillen des Bahnelements bedrohte
Kraft angibt. ,

Beftrieb, Unternehmen, Zweigherrschaft wiirden durch ihre Schwer-
kraft Arbeitskraft, Sparkraft, Kaufkraft leicht vergewaltigen. Des- -
halb wird ihnen von den verschiedenen Zentren her, um die sie
rotieren, ein Gegenspieler zugeordnet, der sie berdt. Dieser Gegen-
spieler heiBt Rat. ,Vis consilii expers mole ruit sua.“ Der Rat wirkt
als Gegengewicht gegen die Eigenkraft!

Betrachten wir unter diesem Gesichtspunkt zundchst die Struktur

* des Rats bei den Zweigherrschaften, Es gibt bei jeder lokalen Zweig-

herrschaft einen Beirat der Verbraucher in Form kommunaler Ver- -
trauensleute. Es gab ihn sogar bei der verstaatlichten Eisenbahn in
Form der Beirdte. Es gibt ihn heute fiir die Kartelle zwar noch nicht
als Kartellrat der Kéufer. Aber alle Rechte eines solcien Rats sind
in eigenartiger Weise durch ein Zusammenwirken dreier Instanzen
gewdhrleistet. . |

1. Die Lénder haben nach §15 der Kartellverordnung das Redht,
den Reichswirtschaftsminister zur Priiffung der KartellmaBnahmen
aufzufordern. Sie konnen schon nach 14 Tagen bei Untétigkeit des
Reichswirtschaftsministers Entscheidung des Kartellgerichts fordern.

2. Der Reichswirtschaftsminister hat drei Grade der Einwirkung auf
die Kartellgebarung: a) ein Véto, b) ein Losungsrecht fiir Kartell-
glieder, ¢} ein aufschiebend wirkendes Informationsrecht (§ 4 ff.).



3. Dem Vorsitzenden des Kartellgerichts gibt § 9 die Befugnis,
scharfe MaBnahmen der Kartelleitung zu verhindern.

Man findet hier, durch die Einheit des Reichs als des einheitlichen
Wirtschaftsgebiets der meisten Kartelle bedingt!), einige Reidisorgane
im Besitz von Befugnissen, die an Befugnisse des Aufsichtsrats er-
innern. Jedenfalls sollen sie das schutzwiirdige Interesse auf dem
Warenmarkt, die Kaufkraft, schiitzen, wie in dem grundlegenden
SchluBabsatz des § 4 klar zum Ausdrudk kommt: ,Die Gesamtwirt-
schait oder das Gemeinwohl ist insbesondere dann als gefidhrdet an-
zusehen, wenn in volkswirtschaftlich nicdit gerechtfertigter Weise die
Erzeugung oder der Absatz eingeschrdnkt, die Preise gesteigert
oder herabgehalten oder im Falle wertbestdndiger Preisstellung Zu-
sdildge fiir Wagnisse (Risiken) eingerechnet werden oder wenn die
wirtschaftliche Freiheit durch Sperren im Einkauf oder Verkauf oder
durch Festsetzung unterschiedlicher Preise oder Bedingungen unbillig
beeintrachtigt wird.“ Gesamiwirtschaft und Gemeinwohl sind nur
allgemeine Wendungen. Anderwidrts verwendet man daher sogar die -
ganz abstrakte Wendung ,die Allgemeinheit“: das Konkrete ist
Kaufkraftschutz 12),

Das Eigenartige der Regelung ist nun, daB dlese Vertretung der
»Gegenseite”, der Kaufkraft, bei den mehr als 2000 Kartellen in
eine Hand gelegt ist. Als Kartellrdte fungieren zwei Reichsstellen in
ungeheurer Amterkumulation. Bei den Zwangssyndikaten hat man
andere Wege eingeschlagen, indem man die Verbtaudher, also
bei jeder Zweigherrschaft andere Personen, herangezogen hat. Der
Grundsatz der Amterhdufung fiir den Zweigherrschaftsrat findet sich
hingegen ebenfalls bei den kommunalen Monopolbetrieben. Der
Stadtkdmmerer pflegt hier — dhnlich wie der Reichswirtschafts-
minister — in allen ortlidien Monopolbetrieben Sitz und Stimme als
Ratsperson zu haben. Juristisch handelt es sich hier gleichfalls um
Amterkumulation, wenngleich die Zahl der Zweigherrschaften, in
denen-die Kommune vertreten ist, natiirlich ein Bruchteilchen der im
Reich gegebenen Kartellmenge betrdgt. Der redhtliche Unterschied
zwischen der Ratsposition der lokalen Wirtschaftsminister des Magi-
strats, des Kreises, der Provinz und der im Kartellrecht vorgesehenen

1) Fiir kleinere Wirtschaftsgebicte cines Kartells sieht § 91V KartellVO. .
andere Ratspersonen vor.

18) Vgl. die Untersudung von Tsdhierschky iiber diese Begnffe in Isay;
Tschierschky, Kartellverordnung 1925, S.65ff., mit ihrem stark einschridn~

~ kenden Ergebnis und Isay, Anm.6 zu § 4, S.163f.
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liegt in der Entstehung. Der Reichswirtschafisminister ist geborener
Kartellrat; die lokalen Minister gekorene. Dieser Unterschied ist aber
werntiger betrédchtlich, als er scheint. Denn das Prinzip, sich die Rechts-
position zu sichern, steht fiir die Kommunen genau so fest, und die -
tatsdchliche Macht dazu haben sie gleichfalls. Nur die formelle
Selbstbindung der Kommune liegt nicht vor; materiell kann sie gar
nicht wagen, anders vorzugehen, als indem sie einen solchen Verwal-
tungsanteil sich zusichert. Die Analogie erstrecki sich natiirlich nur
auf die durch die Kartellverordnung geschaffene Kartellverwaltung.
Die eigentliche Kartellgerichtsbarkeit ist zwar in der Verordnung mit
der Verwaltung zusammen abgehandelt, hat aber juristisch ecine an-
~ dere Bedeutung, obschon nicht zu vergessen ist, daB auch das Karteli-
gericht als solches nicht nur als ProzeBgericht wirkt.

Fiir diese systematische Untersuchung geniigt das Bisherige, um
bei der Zweigherrschaft einheitlich trotz verschiedenster Rechtsgewan-
dung einen Verwaltungsrat als Vertreter von Kaufkraftinter-
essen aufzuzeigen, also von Vertretern des auf dem Warenmarkt,
wie wir scdion wissen, schutzwiirdigen Interesses.

Dasselbe finden wir bei der zweiten Gegenspleleremschaltung in
Gestalt eines Rats, beim Betriebsrat. Betriebsrat und Betriebsrate-
gesetz muBten ja kommen, um den Begriff des Betriebes, z. B.
gegeniiber anderen Betrieben desselben Unternehmens, bedeutsam
zu machen. Der Belriebsrat vertritt nun offensichtlich nicht ein-
fach , Betriebsinteressen. Er laBt sich nicht als eine die Betriebs-
leitung harmonisch unterstiitzende ,,demokratische® Mitarbeit kon-
struieren (,zur Unterstiitzung des Arbeitgebers in der Erfiillung der
Betriebszwedse, BRG. §1). Er ist ArbeiteraussdiuB. Er soll die
Stimme und die Stimmungen ,des* Arbeiters im Betriebe zu Gehor
bringen. Ebensowenig aber ist der Betriebsrat schlechthin Organ der
Gewerkschaften, d. h. der Verkidufer auf dem Arbeitsmarkt. Auch
das ist versucht worden durchzufithren. Und der § 31 gibt immerhin,
einen gewissen Fingerzeig dafiir, daB dieser Wunsch rege war. Aber
§ 31 geradesogut wie §1 zeigen, daB der Wunsch durchaus nicht
zur Erfiillung gelamgt ist. Der Betriebsrat wird nach §1 errichtet in
erster Linie ,zur Wahrnehmung der gemeinsamen wirtschaftlichen
Interessen der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber gegeniiber®
und die ,Unterstiitzung des Arbeitgebers in der Eifiillung der Be-
triebszwecke* folgt nur als zweiter Punkt2). Und § 31 sagt nur:

%) Vgl. dazu dann die Lxste BRG. § 66. Uber das Versagen des § 70
unten S. 71. v

Festgabe Gretener. 4 .
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»~Auf Antrag von einem Viertel .der Mitglieder des Betriebsrats ist je
ein Beauftragter der im Betriebsrat vertretenen wirtschaftlichen Ver-
einigungen der Arbeitnehmer zu den Sitzungen mit beratender
Stimme zuzuziehen 3)." ’

Der Verkdufer auf dem Arbeitsmarkt, die tarifschlieBenden Gewerk-
schaften, gelten also als ,,vertreten”. Das wird durdh die Wahlord-
nung unterstrichen (§ 3 1, §§ 5, 6 Wahlordnung BRG.), weil der
Zwang zur Einreichung von Vorschlagslisten und das Verhéltnis-
wahlrecht die Verteilung der Betriebsratsmitglieder auf die gewerk-
schaftlichen Richtung fordert. In dieser Richtung wirkt vor allem
audi die Zusammenfassung aller Arbeiter des Betriebes und aller
Angesteliten des Betriebes zu je einem Wahlkorper. Damit ist die
Ausbildung von Betriebsstdtten zu ortlichien Wahlkreisen verhindert.
Fiir den groBeren Betrieb bedeutet das aber, daB bei sieben ver-
schiedenen Woerkstétten z. B. sieben Betriebsrdte von jeweils den
sechs Werkstédtten gewihlt werden konnen, die den betreffenden
Kandidaten persénlich weder kennen noch zu beurteilen vermoégen4).
Fiir eine solche Liste kann nur die programmatische Bindung
der Kandidaten eine wirksame Grundlage bilden. Diese program-
matische Bindung kann ja im Einzelfalle eine antigewerkschaftliche,
z. B. eine ,gelbe* oder ,syndikalistische, sein. Immer aber bringt
sie auch dann den Kandidaten in eine geistige Beziehung (wenn auch
in einc antithetische) zu der Verkduferpartei auf dem Arbeitsmarkt.
So wird der Geist der Gewerkschaften, der Arbeiterschaft ,,als sol-
cher allerdings im Betriebsrat entsprechend § 31 ,vertreten“ — oder
aber ausdriicklich abgelehnt — sein. .

Trotzdem wire es verkehrt, diese Vertretung zu tbertreiben.
Die Gewerkschaften haben eben nur geistige Verbindung mit den
Betriebsratsmitgliedern; sie haben auch vielleicht geistige Gewalt
iiber sie%). Aber sie haben keine rechtliche Gewalt iiber den Betriebs-
rat. Sie sind im Betriebsrat vertreten, aber der Betriebsrat vertritt
sie nicht. '

) Vgl. auch § 47. Rosenstock, Werkstattaussiedlung, Untersuchungen
iiber den Lebecusraum des Industriearbeiters, Soz@lpsgch. Forschungen,
herausgeg. von Willy Hellpadi, II (1922), S.119ff., 172, 281.

4) Dies ;,delokalisierte’ Wahlsystem unierscheidet den deutschen Betriebs~

‘rat von allen freiwillig eingefiilirten Betriebsverfassungen z. B. in England.

Immer wahlt hier das shop, die Werkstatt, je einen aus ihrer Mitte.

5) Vgl. die Formulierung dieser ,,Gewalt" in RGZ. 110, 202, die Arbeit~
nehmer seien ,,Objekte politisdier Machtausiibung* seitens der Gewerk~:
schaften. ‘
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